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◆海外传真

旷日持久的北美自由贸易协定
（NAFTA）重新谈判终于结束。近
日，加拿大外长弗里兰和美国贸易
代表莱特希泽发表联合声明，美国、
墨西哥和加拿大达成贸易协议，加
拿大将加入替代北美自贸协定的美
墨贸易协定，新协议命名为美墨加
三国协议（USMCA），美国总统特
朗普将在 11 月底签署协议并递交

给国会。这一声明被看作是美国改
写北美自贸协定的标志。

北美自贸协定于 1994年签署，
已有24年历史，或将划上句号。三
国去年谈判分歧重重，纷争不断，但
美国巧用双边协议推进了多边进
程，又将墨西哥和加拿大拢在身
边。美墨加三国协议作为新协议，
新在哪里？有业界专家认为，从最

终的协议看，新内容并不多，美国的
让步仍然最小，大多数条款仍沿用
北美自贸协定的旧内容。

美国有所妥协

此前，美国要求协议的签署方
每隔 5 年重新确认一次协议内容，
但遭到墨西哥和加拿大的强烈反
对。新协议敲定后，有效期变成了
16年，每6年重谈一次，任何一方不
得撕毁。这一日落条款的保留，侧
面显示美国是有所妥协的。此外，
新协议中的附加条款允许加拿大每
年免关税出口乘用车至美国，但出
口限额在 260 万辆以内，这比两国
目前的出口水平都高。

加拿大还保留贸易纠纷仲裁
机制，保障当地伐木等行业免受美
国反倾销关税影响。作为对妥协
的 回 报 ，加 拿 大 已 经 同 意 取 消

“class 7”的乳品定价协议，将向美
国开放约 3.5%的乳品市场额。对
于墨西哥新政府担心协议影响其
对石油资源的控制，美墨加三国协
议同意墨西哥的控制权，但条款内

并没有限制外国石油公司在当地
开采油田。

“任何一种贸易制度安排，都
要求有关国家作出妥协。加拿大
和墨西哥不能失去美国市场，因而
不得不在一些问题上作出一些让
步。”上海大学特聘教授、拉美研究
中心主任江时学在接受《中国贸易
报》记者采访时表示，从严格意义
上讲，两个不同协议的内容不一
样，但国际上确实有人认为两者差
别不大。

不确定性增加

新协议达成后，美加墨三国领
导人将签署该协议并提交给各自国
会。据悉，特朗普将在11月底签署
这一协议并提交国会，但美国国会
可能不会在 2019 年之前表决新协
议。墨西哥总统涅托将在 11 月 30
日卸任，而此次美国和加拿大谈判
代表尽快达成协议，为涅托在卸任
前签署协议创造了条件。加拿大方
面则表示，相关更为具体的细节将
陆续公布。加拿大驻美国大使麦克

诺顿表示，虽然还有一些棘手问题
需要解决，但他对谈判结果保持“谨
慎乐观态度”。

“北美自贸协定原来是没有有
效期的。美墨加三国的新协议规定
为有效期 16 年，确实是一个倒退，
增加了不确定性。”江时学说。

江时学认为，特朗普上台后，
美国的一切都变得难以定论，难以
预测未来走势。美国国会能否批
准美墨加三国协议，确实是一个不
小的未知数。过去的北美自贸协
定和现在的美墨加三国协议都是
美国总统候选人争论的话题，但难
以成为确保谁能当选美国总统的
唯一决定性因素。在下一次总统
大选中，特朗普可能会希望连选连
任，他会把美墨加三国协议当作其
政绩。但民主党可能会把美墨加
三国协议作为攻击特朗普的炮弹。

据了解，虽然协议已经达成，但
“家家有本难念的经”，新协议能否
顺利过关及落地仍须时日。即便一
切顺利，美墨加三国协议取代北美
自贸协定也至少需要4个月。

美墨加三国协议“新瓶装老酒”？
■ 本报记者 陈璐

近日，泰国商业部国际贸易谈
判厅长安拉蒙出席泰国—新西兰
经济伙伴协议第 8 次会议，双方在
会上讨论扩大泰国—新西兰经济
伙伴协议的合作范围，例如增加开
放双方服务业市场、增加官方采购
资讯的交流等。

“新西兰无论在货物还是服务
贸易领域，都和泰国有比较大的合
作空间。”中国人民大学重阳金融研
究院研究员刘英接受《中国贸易报》
记者采访时表示，新西兰跟泰国双
边合作的加强也相当于RCEP内部

的互联互通，有助于推进区域全面
经济伙伴关系协定（RCEP）谈判。

在营商环境上，新西兰和泰国
各具优势。据了解，新西兰是发达
国家及全球营商环境最好的国家
之一，《对外投资合作国别（地区）
指南》（2017）显示，新西兰市场机制
发育完全，营商环境排名在世界银
行主持的测评中常年保持全球前
三的水平，政策透明度高是众多国
际组织以及全球、区域贸易安排的
积极参与者。从投资环境吸引力
的角度，泰国也具备社会总体较稳
定；经济增长前景良好；市场潜力
较大；地理位置优越，位于东南亚
地理中心；工资成本低于发达国
家；政策透明度较高，贸易自由化
程度较高等竞争优势。

泰方在会上表示，新西兰有意
投资的服务业包括教育业和环保
服务，泰方感兴趣的服务业则为旅
游业、医疗服务等。

对此，刘英表示，泰国和新西
兰在这 4 个领域各有优势，互补性
较强，均可以进行良好的合作。泰

国教育很发达，特别是在职业教育
方面做得很完善，非常注重技能的
培养，不仅校内设置系统完备的实
验室或实习基地，还与产业、企业
合作办学等。在环保领域，泰国也
表现得很好。在旅游领域，泰国自
然资源和佛教文化等人文资源丰
富，吸引了大量的外地游客，尽管
目前到新西兰旅游的人数并没有
到泰国的多，但新西兰紧挨南极
洲，风景优美，旅游业前景广阔。
在医疗服务方面，新西兰的医疗很
发达，而泰国不仅有西医，在中医
领域也有所涉猎。

除了上述 4 个服务业领域，新
西兰和泰国也可在技术、农业加工
业、餐饮等服务业领域加强合作。
刘英介绍说，新西兰餐饮业极为发
达，外国料理店很多，主要来自于
印度、日本等国，而当地消费者对
东方的餐饮也充满好奇，泰国餐饮
业可以利用其自身餐饮所具备的
独特的东南亚特色在新西兰发展。

在货物贸易方面，两国都有各
自的比较优势，合作的空间和潜力

很大。“新西兰主要对泰国出口牛
油、乳制品及鲜奶油、羊肉等产品，
泰国对新西兰主要出口香米、汽车
设备及零配件、塑胶粒、空调及零
配件等产品。”刘英说，新西兰有很
多材料需要进口，包括粮食，之前
从澳大利亚进口居多，在与泰国合
作加强后，可以考虑从泰国适当进
口。另外，两国在港口方面的合作
也有发展的空间，双方都是海运比

较宽广的国家，海洋资源丰富。
此外，“新西兰到泰国投资，其

实相当于去东盟投资，借此能比较
顺利地去越南、马来西亚等国投
资。”刘英强调，除了农业领域，东
盟各国各具优势，马来西亚有发达
的工业，新西兰可与之在电子业方
面开展更多的合作；越南纺织业的
发展很快，工厂数量多，新西兰可
到当地投资。

新西兰与泰国合作瞄准东盟市场
■ 本报记者 周东洋

近期，据法国统计局发布的数
据显示，受能源价格上涨等因素影
响，截至8月底，法国外贸领域积累
赤字已达 619亿欧元。就目前的经
济增速放缓预期而言，法国的外贸

部门表现在年底前预计不会出现明
显改善。

数据显示，法国外贸部门表现
在 8 月呈现明显颓势，年化累计赤
字规模也与 2017 年全年赤字基本

持平。具体而言，尽管受益于航空
部门空客客机交付量的增加，7 月
份法国外贸盈利有所增长，但自 8
月以来，贸易表现持续疲软。截至
8月末，年化累积赤字已达619亿欧
元，而 2017 年全年的贸易赤字为
638亿欧元。

法国统计局在报告中指出，外
贸部门表现出现疲软主要受以下
因素影响：一方面，能源进口量上
升对冲出口红利。据法国海关发
布的数据，法国精炼石油进口量在
7 月的短暂下降后有所反弹，天然
碳氢化合物进口量则始终保持在
较高水平。同时，工业领域的金属
产品采购量增长迅猛，加重了整体
外贸赤字规模的扩大趋势。另一
方面，部分行业采购量激增对冲了
出口盈余，如医药、农产品等进口
的反弹，部分抵消了国内相应行业
的出口盈余。

法国经财部也对欧盟在全球不
同区域内的贸易失衡表示担忧。据
法国经财部发布的信息，按区域划
分，受供应反弹影响，欧盟当前与中
东地区及非欧盟欧洲国家间的贸易
赤字有所增长，特别是欧盟出口的
下降进一步加剧了一线欧盟成员国
的贸易失衡态势。与此相对，由于
销售额的增长与对应区域进口的减
少，欧盟在与非洲及美洲区域的贸
易往来中则仍保持着相对优势。

法国政府曾于今年春季公布了
对未来 4年法国宏观经济形势的展
望报告，预测到 2022 年，法国的出
口增长将快于进口，政府在外贸领
域的支持政策开始取得成效。法国
媒体则更多对竞争力的提升趋势表
示关注。《回声报》指出，尽管各方预
期趋于积极，但外贸领域的表现真
正如何还须观察，2019年法国外贸
领域对经济的贡献依然较小。

法国外贸赤字水平将与去年看齐
■ 姜建辉

爱尔兰的经济增速快于任何其
他欧洲经济体，但该国政府近期宣
布的预算明显持谨慎立场，原因在
于英国的“脱欧”。爱尔兰与英国的
贸易和金融往来十分密切，这意味
着英国“脱欧”对爱尔兰经济造成的
威胁，要大于另外26个成员国。

英国到目前为止还没有就“脱
欧”协议与欧盟达成一致，这令英
国与欧盟未来的关系面临相当大
的不确定性。如果英国在明年3月
份没有就贸易达成新的协议就“脱
欧”，企业也没有一段时间作调整
从而适应新的壁垒和规定，这种情
形对爱尔兰造成的经济冲击将最
为严重。

十年前，爱尔兰曾经历一轮严
重的楼市崩盘，此后逐渐复苏，成
为全球增长最快的经济体之一。
爱尔兰政府目前预计该国国内生
产总值（GDP）今年增长 7.2%，料将
成为经济增速最快的欧洲国家。

许多跨国企业把总部设在了
爱尔兰，其中包括苹果公司(Apple
Inc., AAPL)、Facebook (FB)、Alpha⁃
bet Inc. (GOOG)旗下谷歌(Google)
等美国科技巨头。爱尔兰官员承
认，这些跨国企业的税务管理活动
夸大了爱尔兰经济增长数据。他
们还认为，最近来自企业利润的税
项收入激增，这可能是企业对最近
美国税改的临时性调整造成的。

爱尔兰政府暗示，在 2019年预
算案中，部分税率将被下调，公共开
支将增加。但是政府将强调平衡收
支的必要性，这样才有能力应对英
国“脱欧”可能带来的意外冲击。

爱 尔 兰 总 理 瓦 拉 德 卡（Leo
Varadkar）近日对其所在的中右翼
政党的成员表示，2019年预算案将
可抵御英国“脱欧”带来的冲击。
他说：“我们会平衡资产负债表。
这样的话，如果需要在英国脱欧后
借款，就可以借到。我们将有一个
应急基金，必要时可将其用于帮助
企业和农场顺利过渡。”

考虑到瓦拉德卡可能会在未
来12个月面临大选，因此他在预算

问题上表现出来的谨慎立场显得
异乎寻常，毕竟繁荣期的预算案本
可有机会通过大幅减税的方式提
高选民的收入。瓦拉德卡领导的
爱尔兰统一党（Fine Gael）在爱尔兰
议会中未占到多数席位，其与反对
党爱尔兰共和党（Fianna Fail）按照
协议组成执政联盟，该协议将在预
算案公布后到期。如果上述两党
不能磋商达成新协议，那么重新选
举在所难免。

国际货币基金组织曾在7月份
的报告中估计，如果英国与欧盟达
成新的自贸协议，那么爱尔兰经济
将下滑 2.5%，若不能达成协议，则
下滑4%。

英国无协议“脱欧”将对爱尔兰造成预算冲击
■ 常叶萦

本报讯 沙特近日公布，沙
特 2019 年 的 预 计 财 政 预 算 为
2940 亿美元。预计财政收入约
为 2600 亿美元，2019 年的财政
支出将比 2018 年的预计支出增
加 7％。据悉，2019 年预算总额
与 2018 年相比下降了 34％，赤
字将持续下降，直到 2023年达到
平衡。

上半年，沙特政府通过实施
包括发展非石油收入、提高支出
效率和改善补贴受益人目标机制
的举措，将预算赤字压缩到 417
亿里亚尔，比去年同期减少了
310亿里亚尔。2023年实现的平
衡财政计划（FBP）不仅追求财
政绩效，更致力于通过一系列结
构性改革来实现经济多样化，尤
其是刺激非石油部门的发展，发
挥私营部门促进经济增长的作
用，提高财政支出效率。

（驻海湾代表处）

沙特发布2019年度
财政预算预测

本报讯 欧盟驻柬大使乔
治·埃德加（George Edgar）近日
表示，欧盟已累计对柬埔寨投资
60多亿美元，是柬埔寨第三大投
资来源地，第一名和第二名为中
国与韩国。

埃德加说，欧盟在柬埔寨主
要投资农业、太阳能发电、机场、
油气和汽车等领域。欧盟柬埔寨
总商会副主席塔西洛·布林泽
（Tassilo Brinzer）表示，欧盟企业
已多年在柬埔寨投资，与柬埔寨
政府一起促进经济成长。他说，
欧盟还为经济发展水准较低的柬
埔寨提供“除武器外全部免税
（EBA）”优惠关税待遇。

目前，有来自欧盟国家的
500多人在柬埔寨投资与经营贸
易，他们在柬埔寨成立大型的国
际标准公司，为柬埔寨民众提供
了几十万个就业岗位。柬埔寨出
口欧盟的商品则主要有成衣、鞋
子、大米、胡椒和自行车。

（驻新加坡代表处）

欧盟成柬埔寨
第三大投资来源地

本报讯 韩 媒 称 ，预 计 到
2022 年，韩国企业将在未来汽
车、半导体及显示器、物联网
(IoT)家电、新能源产业、生物及
健康等五大新兴产业领域投资共
计 125万亿韩元。韩国政府也将
解除限制，加强政策援助。通过
这一投资计划，韩国或将创造
10.7万个工作岗位。

在物联网家电领域，韩国
政 府 将 加 强 实 证 项 目 ，与 家
电 、通 信 、建 筑 公 司 联 手 ，到
2022 年打造 1 万个智能家居示
范 园 区 。 通 过 共 享 这 些 大 数
据，韩国政府将在能源管理或
社 会 福 利 领 域 创 造 新 的 工 作
岗位。

在新能源产业领域，韩国
政 府 还 决 定 讨 论 将 太 阳 能 等
新再生能源项目的许可时间从
现有的 1—2 年缩短至 6 个月的
方案。在生物健康领域，韩国
政府将到 2022 年 构 建 大 规 模
生物大数据。

（驻韩国代表处）

韩国企业将加大
投资五大新兴产业

本报讯 近年来，越南与日
本贸易合作迅速发展。尼康、日
立、东芝等许多日本企业正在加
大对越投资。两国经贸关系还为
两国在其他领域的合作关系发展
注入动力。10月 8日至 10日，越
南政府高级代表团出席第十届日
本与湄公河流域国家峰会，并访
问日本，助力双方实现 2020年贸
易额600亿美元的目标。

据越南工贸部的统计，截至
10 月初，越南对日本出口额达
138.2 亿美元，同比增长 12.2%。
年初至今，越南对日本贸易逆差
1.41亿美元。越南对日本出口的
主要产品包括纺织品、运输工具、
机械设备等。

据日本贸易振兴机构的考察
结果，受访企业中约有 70%企业
希望对越南进行投资，66.6%企业
希望扩大对越经营活动范围。目
前在对越投资的 116个国家和地
区中，日本排在第二位。

（阮华强）

本报讯 美国农业部长珀杜
近日接受媒体采访时表示，有意
在与日本的贸易谈判中要求农
产品关税下调幅度不少于日本
与欧盟（EU）签署的经济伙伴关
系协定（EPA）。9月下旬的日美
首脑会谈曾就以过去贸易协定
的水平为最大限度达成协议。
但美方态度强硬，日本或将面临
艰难谈判。

美国副总统彭斯在近日的
演讲中称“即将与日本展开有关
自由贸易协定（FTA）的历史性
谈判”，把此次日美磋商定位为
FTA 谈判。而日本首相安倍晋
三则称是以货物为对象的货物
贸易协定（TAG），强调“与覆盖
全面的FTA完全不同”。凸显了
围绕新一轮贸易谈判的日美认
识差异。

美政府退出了 TPP，而日本
则 一 直 在 推 进 TPP 及 日 欧
EPA。因此，美国畜牧业担心在
牛肉等对日出口方面的竞争条
件欧洲等对手相比处于劣势，危
机感日渐强烈。 （李雅）

◆经贸窗

本报讯 据艾菲社报道，近
日，尼加拉瓜国会正式批准中美
洲国家与韩国自由贸易协定，如
果协定生效，双方超过 95%的商
品、服务及贸易投资等将享受税
收减免的优惠政策。

2015 年 7 月 18 日，中美洲
的哥斯达黎加、萨尔瓦多、危地
马拉、洪都拉斯、尼加拉瓜和巴
拿马宣布启动中美洲国家与韩
国自由贸易协定的谈判。

历经 7 轮谈判磋商后，今年
2 月 21 日，多方正式签订协议。
目前尼加拉瓜政府正式批准协
定生效。该自贸协定旨在促进
贸易多样化，扩大贸易规模，增
加投资，促进资本和商品跨境
流动。

（驻哥斯达黎加代表处）

尼加拉瓜批准中美洲
与韩国自贸协定

越日力争2020年双边
贸易额达600亿美元

美国要求农产品关税
下调不少于日欧EPA


