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改革开放 �� 年来，宁波农村紧紧
围绕体制机制改革创新，完善生产关

系，解放和发展农村生产力，从而激发

了广大农民群众的积极性、主动性和创

造性，推动了宁波农业的历史性巨变，

形成了以现代农业建设为推动，城乡统

筹发展的新格局。

一、农业结构实现战略性调整

宁波改革开放 �� 年的农业结构调
整顺应了宁波经济发展实情，实现了

“稳定粮食生产、发展特色产业”的产业

布局。在土地家庭联产承包责任制之

前，高度集中的农业生产经营体制，严

重地束缚了生产力发展。���� 年秋后，
宁波在“粮食靠返销、生产靠贷款、生活

靠救济”的“三靠地区”首先推行土地家

庭联产承包责任制，之后全面推广。

���� 年，全地区粮食生产创历史最高水
平，实现了增产、增收。从此-宁波根据自
身优势，大胆推进农业结构调整，经历

了三次大的调整。

第一次农业结构调整从 ���� 年开
始，以“优化稻米品种结构”为主要内

容。市政府取消了粮油的统购，改为合

同定购，使农民真正获得了生产经营自

主权。这一轮调整使全市粮食播种面积

下降，但稻米的品种结构优化，瓜果和

蔬菜的种植面积呈高速增长趋势。

第二次农业结构调整从 ���� 年开
始，以“发展一优二高农业”为主要内

容。早稻品种结构得到进一步优化，粮

田适度规模经营迅速推进，水稻生产机

械化步伐加快，一批名特优农产品开始

涌现并畅销市场，初步形成了一批农业

产业基地。

第三次结构调整从 ���� 年底开
始，这是一次农业结构战略性调整，以

“农业双增”为主要内容。按照中央提出

的“沿海发达地区要率先基本实现农业

现代化”的要求，围绕效益农业，宁波提

出了“农业增效、农民增收”的新时期农

业战略性结构调整发展目标。实行粮食

购销市场化改革，蔬菜、水果、花木、水

产养殖等多种经营发展迅速。���� 年开
始，按照优势农产品布局规划，进一步

优化结构，稳定粮食生产，着力发展高

效、生态、安全农业，逐渐形成了创汇蔬

菜、榨菜、蔺草、竹笋、茶叶、水果、花卉、

名优水产、生猪、禽蛋十大主导产业和

具有区域特色的蔬菜产业带、浅海滩涂

养殖产业带、林特花卉产业带和畜禽产

业带四大产业带。全市粮食生产稳定增

长，高产优质品种和适用技术的推广应

用加快，机械化生产水平不断提高，粮

食生产能力进一步增强。

二、农业规模经营稳步发展

上世纪 �� 年代后期，随着农业结
构的调整，农村土地承包经营权流转悄

然起步，并迅速发展。���� 年，鄞县、余
姚、慈溪及市属 � 个区在经济发达的 ��
个乡镇、��� 个村试点“以工补农”政策
措施，发展粮田适度规模经营，一批种

粮大户应运而生。���� 年，宁波市委、市
政府下发了《关于进一步推进粮田适度

规模经营的意见》，围绕发展效益农业

开始新一轮土地承包经营权流转，使土

地规模经营向更高层次方向发展。����
年，宁波市政府下发了《关于进一步推

进农村土地承包经营权流转加快发展

规模经营的意见》，要求把推进土地规

模经营作为建设现代农业的基础来抓。

与前一轮相比，新一轮土地承包经营权

流转速度明显加快。据统计，到 ���� 年
底，全市农村土地承包经营权流转面积

达 ����� 万亩，占农户家庭承包面积的
�����；�� 亩以上耕地规模经营面积达
到 ����� 万亩，占耕地总面积的 �����。

���� 年，为加快优势产业区域的形
成，推进土地流转，促成和巩固土地规

模经营成果，宁波市开始新一轮农业产

业基地建设，市政府出台了《关于推进

农业产业基地建设提升农业竞争力的

通知》（甬政发〔����〕�� 号）。� 年内，每
年安排 ���� 万元用于农业产业基地建
设，到 ���� 年，全市建成 ��� 个以上规
模化特色农业产业基地和 �� 个以上各
具特色的都市农业园区，开创了全省产

业基地建设先河，也加快了土地承包经

营权流转，推进了土地规模经营。����
年底，全市建成和在建产业基地达到了

�� 个，总面积 ����� 万亩。

三、农业产业化基本形成

农村基本制度改革，促使农业实现从

产品生产向商品经营的转变。宁波农业按

照市场经济的竞争规则要求，不断进行内

部分化和对外延伸拓展，逐步形成了农业

产业化，农业龙头企业迅速发展。

宁波市的农业龙头企业是伴随着

农产品购销体制的改革应运而生并发

展壮大起来的。���� 年前后至 ���� 年，
各地陆续兴办了一批农产品加工、经销

企业和农产品市场。���� 年，在浙江省
委、省政府提出的发展“一优二高”农业

的战略决策指引下，宁波市农产品加

工、经销企业和农产品市场发展进一步

加快。宁波市政府先后出台了扶持农业

龙头企业若干政策意见，明确增加对农

业龙头企业的投入，着重用于“一优两

高”农业和农业企业贴息。“十五”以来，

按照中央关于“扶持农业产业化就是扶

持农业，扶持农业龙头企业就是扶持农

民”的要求，宁波市陆续出台政策，进一

步加大对农业龙头企业的扶持，实施“百

龙工程”。����年，增加资金到每年 ����
万元，主要扶持市级农业龙头企业技术

改造。����年，宁波市政府下发了《关于
加快农业龙头企业发展推进农业产业化

经营的若干意见》（甬政发\����^�� 号），
进一步明确了目标任务，加大了政策措

施的力度，在鼓励农业龙头企业实施科

技创新、建设农业生产基地、农业品牌建

设、创新投融资机制、拓展国内外市场和

税收、金融、用地、用电、运送农产品等优

惠政策方面都作出了明确的规定。至

���� 年底，宁波市共有年产值（交易额）
��� 万元以上的农业龙头企业 ���� 家，
其中有 �家农业产业化国家重点龙头企
业，�� 家省级骨干农业龙头企业和 ���
家市级农业龙头企业，年产值（交易额）

上亿元的达 ��家。市级农业龙头加工企
业全年收购农产品 ���万吨，在市内建
立原料基地 ��� 万亩，联结农户 �� 万
户，吸纳农民就业 ���万人。

四、农民组织化程度不断提高

农村专业合作组织是提高农民组

织化程度的最有效载体，是农民自主创

新的自我服务形式，通过农民自我组织

和联合，形成产业最基层的联结体，按

照市场需求和农户需要，为农民生产提

供全程的农业社会化服务，有效地解决

了政府“统不了”、部门“包不了”、单家

独户“干不了”的难题。

宁波市农民专业合作组织从联产

承包制以后起步，上世纪 �� 年代中期
开始发展，进入 �� 世纪后快速发展，经
历了自主发展、引导发展和依法发展 �
个阶段，并从以农业专业协会为主向农

民专业合作社为主转变，农民的主导作

用更加明显，组织程度更加紧密。����
年全市各类专业合作组织达 ��� 个，以
农业协会为主。���� 年，各级农业部门
加强引导，坚持“民办、民管、民受益”的

原则，大力加快发展农村专业合作经济

组织。���� 年起，宁波市政府每年安排
专项扶持资金用于农村专业合作组织的

发展，并评选 ��家左右的市级示范性农
村专业合作组织，加快农业行业（专业）

协会和农民专业合作社发展和功能培

育。����年后，随着《浙江省农民专业合
作社条例》、《农民专业合作社法》先后颁

发实施，确立了农民专业合作社的法律

地位，宁波市政府连续出台了扶持政策，

农民专业合作社进入依法快速发展阶

段。到 ����年底，宁波市已成立农民专
业合作社 ��� 家，入股社员 ��� 万个，联
系带动农户 ����� 万户，全年统一销售
农产品 ��万吨，返还社员盈余 ���� 万
元。农民专业合作社产业覆盖和成员范

围不断扩大-已涉及农业各产业，合作层
次逐步提高，内在功能不断拓展，带动能

力不断增强，形成了多元化、多渠道、多

层次发展格局。

五、农业科技推广成效显著

宁波市的基层农业技术推广体系

是在不断的改革中推进的，作为农业科

技推广的主要力量，�� 年来不断得到巩
固和加强，为农业发展作出了贡献。��
年代就已经形成了市、县两级及区级派

出推广机构。���� 年，在国务院《关于加
强农业社会化服务体系建设的通知》指

引下，首次将乡镇农技机构定性为国家

在基层的事业单位，从此，农技推广机

构扩展到市、县、乡（镇）三级。���� 年，
宁波市委、市政府办公厅发出《关于健

全镇（乡）农技推广机构充实加强农技

队伍力量的意见》，开展乡（镇）农技推

广机构的定性、定编、定员工作。全市

��� 个乡镇都已建立相应的农业技术推
广机构，共有各类乡镇级技术推广站

��� 个。随着农业结构的调整优化和农
业生产力的不断提高，农民对科技的需

求呈急剧上升态势，以往以粮棉为主的

农技推广力量跟不上多种产业发展的

需要，农技队伍无论是知识结构还是推

广方式都不能适应现代农业发展要求，

于是 ���� 年，又开始了新的一轮改革。
以满足广大农民群众对农业技术的需

求为目标，以坚持整合资源、提高效能，

强化公益性、放活经营性和大力发展社

会化农技服务组织为原则，宁波全面推

进基层农技推广体系改革、畜牧兽医体

制和农技推广责任制建设。目前，宁波

市基层农牧业推广体系改革已基本完

成，全面落实实行首席专家、农技指导

员、责任农技员三类推广责任制，共聘

用首席专家 �� 名，农技指导员 ��� 名，
责任农技员 ��� 名。�� 年来，宁波市农
业科技成果转化、农业科技计划、宁波

市农科教结合、宁波市农技推广基金

会、星火计划等农业科技项目深入实

施，重点推广了水稻轻型栽培技术、农

药减量控害技术、测土配方施肥技术、

水稻机械化插秧技术、畜禽规模化集约

化生产技术、动物疫病免疫等 �� 项新
技术，“甬优”系列杂交水稻新品种的培

育促进了宁波粮食生产稳定发展。全市

农作物良种覆盖率、畜禽品种良种覆盖

率均在 ���以上。

六、农产品品牌建设取得突破

宁波市品牌建设在扎实做好农产品

质量安全工作的基础上，起步较早、推动

有力。����年，市政府办公厅下发《关于
印发宁波市加强食用农产品安全工作意

见的通知》（甬政办发 \����^��� 号），成
立全市农产品安全工作协调小组，加强

对农产品质量安全工作的领导。同时制

定了《宁波市绿色农产品标志使用管理

办法》和《宁波市绿色农产品基地认定办

法》，在全市开展宁波绿色农产品基地和

宁波绿色农产品建设认定工作。为进一

步提高宁波市的农产品质量和农产品品

牌建设，各级农业部门加大了农业投入

品专项整治力度，加快推进农业标准化

步伐，加强农产品生产环节监管，健全农

产品质量安全检验检测体系，强化农产

品质量安全认证和后续管理，建立健全

农产品质量安全例行监测制度，从而使

宁波市农产品质量安全长效机制建设不

断健全和完善。到 ����年底，全市共有
无公害农产品 ���个、绿色食品 ��� 个、
有机食品产品 ��个；无公害农产品产地
���个；中国名牌 �个，浙江省名牌 ��
个，宁波市名牌 ���个。

七、外向型农业发展迅速

借助特有的区位、物产和经营优

势，宁波市外向型农业发展迅速，由自

发发展转向自觉发展，进而又转向全面

对外开放，积极参与国际经济大循环。

近几年，宁波市农产品出口在全省始终

保持领先地位。

���� 年，宁波市首次获得外贸进出
口权，国外资金、良种、技术和设备开始

引进。���� 年以后，由出口创汇为主转
向全面对外开放，到 ���� 年，宁波市农
产品进出口贸易总额达到 ��� 亿美元。
���� 年我国加入 `�0�� 后，宁波市加速
实施了宁波市农业发展外向拓展战略。

���� 年，全市农产品进出口总额达到
����� 亿美元，其中出口 ��� 亿美元 -农
业外向度达 �����，出口依存度达
�����。全市出口农产品超千万美元的
农业企业 �� 家，出口量占全市农产品
出口总额的 ���。从中涌现出的徐龙食
品集团有限公司、海通集团等龙头企业

已成为宁波市主要农产品出口排头兵。

农产品出口市场也日趋扩大。����
年，宁波市农产品出口市场只有 �� 个
国家和地区，到目前已扩大到 ��� 个。
农业利用外资取得新进展。截至 ����
年，宁波市已建立了高质量、有专人负

责跟踪的农业招商引资动态项目库，农

业外资项目累计 ��� 个，合同引进外资

����� 亿美元，实际利用外资 ���� 亿美
元。农业“走出去”步伐加快。全市“走出

去”农业企业、农民专业合作社和种养

大户在美国、日本、印度、泰国、缅甸、俄

罗斯等国家建立原料基地 �� 余个，外
建产销分公司 �� 个，设立销售窗口 ��
个，有力推动了外向型农业的发展。

改革开放 �� 年来，宁波市各级党
委、政府和广大农民抢抓机遇，坚持发

展高效、生态、安全农业，顺应农业产业

发展和市场经济规律，创造了许多发展

先机。从实行农村家庭联产承包责任

制，到改革农产品统派购制度，从发展

农村多种经营，到推进农业产业化，实

现了由传统农业向现代农业的转变。回

顾宁波农业创新发展的经验，主要有以

下四个方面：

一是敢于创新。民间的自我组织、自

我服务对农业发展起到了重要作用。��
年来，宁波农村涌现出大量专业合作组

织，许多企业还组织了民间商会，这些组

织充分发挥服务功能，办成了许多政府

包不了、单个农民办不了的事，抱团闯市

场，使宁波市农民专业合作社规模在全

省中位于前列，做出了表率和示范。在产

业发展上，农民创造出许多高效种养模

式，以提高资源利用率为目的，出现了稻

鸭共育、茭白田套养甲鱼、蔺草田免耕直

播晚稻等现代种养模式，亩产值可达到

万元以上。创新了规模经营形式，提出了

“统一服务”下的分散化生产、标准化服

务、规模化经营的格局，为规模生产开辟

了一条新路。创业创新为宁波农业发展

注入了强大的活力，也极大地推进了现

代农业建设。

二是政策引领。各级政府、主管部

门在推动“三农”发展方面，注重政策引

导，在贯彻上级精神时，都非常重视总

结群众在实践中创造的好做法好经验，

并以政策进行扶持、提升和推广，体现

了群众的智慧与政府的推动有效结合。

在发展初期，宁波市就连续多年制定出

台了一系列政策措施，予以鼓励支持，

创造了宽松的发展环境。尤其在农民专

业合作社、农业龙头企业、规模经营、产

业基地建设等方面，各级都给予完善的

政策扶助，打造了良好的创新创业平

台，引导农民在创业中创新、在创新中

进步。

三是规划引导。宁波农业发展并不

是一开始就走在科学发展的道路上，而

是在中央宏观调控以及科学发展指引

下，逐步形成科学谋划农村经济社会发

展的理念。近年来，宁波各级政府、主管

部门着力以规划推进统筹城乡发展，先

后完成了《宁波市统筹城乡发展规划纲

要》、《宁波农业“十一五”发展规划》、《宁

波农业产业布局规划》、《宁波优势农产

品区域布局规划（��������� 年）》、《宁
波畜牧业产业布局和建设规划》等一批

规划，在此基础上，还加强了对农业循环

经济的研究，农业产业发展的规划意识

不断强化。

四是典型示范。改革开放以来，宁波

各级政府非常重视发挥典型示范对推动

农业发展的作用，把农民创造出来的经

验及时进行总结，在面上进行推广，但是

这种推广从来不搞一刀切，而是要求各

地根据实际领会典型做法的精神实质。

近年来，市委市政府每年年初召开三农

工作会议，都要表彰一批“三农”发展领

域的先进典型；在土地承包经营权流转

工作中每年表彰一批先进乡镇和村；在

农民专业合作社发展中开展市级示范性

农民专业合作社评选。在发展农村多种

经营中，宁波注重学习国内先进地区经

验，重视典型示范，树立了一批象奉化滕

头村、鄞州湾底村等“二产反哺一产、一

产带动三产”各产业联动融合的良性互

动模式，促进农业结构优化升级。

深化改革 加快创新

大力推进宁波现代农业建设
<� 宁波市农业局局长 鲍尧品

农业局局长鲍尧品经常深入农村调研
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