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经济不发达地区民企发展为何慢一拍？
<� 王 龙

发达国家上百年工业化过程中分阶段出

现的环境问题，在我国已经集中显现。我国已

进入污染事故多发期和环境矛盾凸显期。“十

五”环境保护计划指标没有全部完成，二氧化

硫排放量比 ���� 年增加了 �����，化学需氧
量仅减少了 ����，未达到削减 ���的控制目
标。现阶段，我国应对气候变化的形势仍很严

峻，任务仍很艰巨。

淮河、海河、辽河、太湖、巢湖、滇池等重

点流域和区域的治理任务只完成了计划目标

的 ���左右，主要污染物排放量远远超过环
境容量，环境污染严重。全国 ���的地表水
国控)国家重点监控*断面劣于水环境 P� 类标
准，���的断面达不到 ��� 类标准；流经城市
���的河段受到不同程度污染，���的湖泊
出现富营养化；���的重点城市饮用水源地
水质达不到 ���类标准；近岸海域环境质量不

容乐观；���的社区城市空气质量达不到二
级标准，一些大中城市灰霾天数有所增加，酸

雨污染程度没有减轻。

全国水力侵蚀面积 ���万平方公里，沙化
土地 ���万平方公里，���以上的天然草原退
化；许多河流的水生态功能严重失调；生物多样

性减少，外来物种入侵造成的经济损失严重；一

些重要的生态功能区生态功能退化。农村环境

问题突出，土壤污染日趋严重。危险废物、汽车

尾气、持久性有机污染物等污染持续增加。

“十五”期间力图解决的一些深层次环境

问题没有取得突破性进展，产业结构不合理、

经济增长方式粗放的状况没有根本转变，环

境保护滞后于经济发展的局面没有完全改

变，体制不顺、机制不活、投入不足、能力不强

的问题仍然突出，有法不依、违法难究、执法

不严、监管乏力的现象比较普遍。

“十一五”期间，我国人口在庞大的基数

上还将增加 ��，城市化进程将加快，经济总
量将增长 ���以上，经济社会发展与资源环境
约束的矛盾越来越突出，国际环境保护压力也

将加大，环境保护面临越来越严峻的挑战。

我国围绕主要污染物排放总量控制这一

总体目标，“十一五”规划囊括了水、气、固体

废物、生态安全、农村污染防治、海洋、核与辐

射环境安全、监管能力建设等八个重点领域

的主要任务。

“十一五”期间，水污染防治的工作重点是

确保化学需氧量排放总量削减 ���、保障饮用
水水源安全和推进重点流域污染防治。大气污

染防治的工作重点是确保二氧化硫排放总量

削减 ���，综合改善城市空气环境质量，努力
控制温室气体排放。同时，控制固体废物污染，

推进资源化和无害化；整治农村环境，防治土

壤污染；控制近岸海域污染和生态破坏，保护

生态环境；严格监管，确保核与辐射环境安全；

强化管理能力建设，提高执法监督水平。

据测算，实现“十一五”环境保护目标，

全国环境保护投资约需占同期国内生产总

值的 �����。其中，水污染治理是投资的重
中之重，约需资金 ���� 亿元；大气污染治理
约需资金 ���� 亿元；固体废物治理约需资
金 ���� 亿元；核安全与放射性废物治理约
需资金 ��� 亿元；农村污染治理与生态保护
约需资金 ��� 亿元；环保能力建设约需资金
��� 亿元。

在浙江省温岭市城西街道挂职学习了

� 个月后，笔者感悟颇多。城西街道是温岭
市推进农村城市化的重要之一。自 ���� 年
成立以来，街道办事处以工业城建设为契

机，以发展工业为突破口，以新农村建设为

目标，带动了整个街道经济和人民生活水

平的提高。辖区内以得欧股份公司（系上市

公司）、大江实业公司和甬岭水表公司为

代表的 ��� 家制造企业落户城西工业城，
��� 家企业扎根城西街道上林工业园区
和莞田工业园区，从业人员达 � 万多人。
城西假日酒店、水产批发市场、乾宫娱乐

城、摄影基地、自选市场等一批服务业相

继投入运营，三产企业健康发展形成了城

西新的亮点，一些家庭作坊式的小企业覆

盖了大多数农户。民营企业大而多、精而

广，已成为城西街道经济社会又好又快发

展的重要支撑。���� 年完成地方财政收
入 ���� 万元（不含国税），实现工业总产
值 �� 亿元，农民人均纯入达到 ����� 元。
与温岭相比，虽然我们阳高是个农业

县，但也有一定的矿产资源，又有广阔的土

地资源，可是民营企业在全县经济中所占

的比重太小了，发展太慢了，差距太大了。

除了气候环境上的差异之外，我们的民营

企业发展慢的主要原因是：

一是观念上的差距。温岭人敢闯、敢

创、敢干的精神，靠招商、亲商、爱商的先进

理念，率先赢得了发展先机。我们与温岭最

大的差距就是思想观念上的差距，温岭人

能做到的，我们不想做、不敢做。就拿温岭

市恒峰街道文化站来说，�� 世纪 �� 年代
的全部家当只有一张桌子，一把椅子，一间

只有 �� 平方米的办公室，加上 ��� 册破旧
图书。通过 �� 多年的艰苦创业，大胆创新，
不懈努力，如今已发展成为浙江省基层文

化工作的典型。该文化站占地 � 亩，建筑面
积 ���� 平方米，拥有固定资产 ���� 多万
元，形成了以影视娱乐中心、文化培训中

心、广告传播公司、产业发展中心为主体的

发展框架，走上了“以文养文、多业助文”的

良性发展轨道。他们的成功靠的就是解放

思想，转变观念。由文化站站长个人贷款

��� 万元完成了建设工程，靠文化站一班
人创新机制实现了跨越式发展。

二是农民素质上的差距。我们的农民

是典型的“农民”，文化层次低，思想落后是

其基本特征，而温岭的农民敢创敢闯、善于

经商，经商之道在温岭成为一种文化，牢牢

扎根于每个人心中。我们的农民挣钱是为

了娶媳妇盖新房，小富即安；而温岭人挣钱

是为了更大的发展，不满足于现状。没有一

批懂经营、会管理、敢创新的商业人才，发

展就会受到限制。所以，经济发展最重要的

支撑要素就是人才资源。

三是行政服务上的差距。虽然我们这

几年在软环境的治理上取得了一定成效，

但“一管就死，一放就散”的现状没有从根

本上改观，主要表现有：“开门招商，关门打

商”，一些乡（镇）村和一些职能部门为了小

团体利益，挤商、坑商、害商事件屡见不鲜；

关卡林立，手续繁杂，让投资商望而却步。而

浙江省则是用发展理念为民营企业发展提供

优质的服务平台，扩权强县，改革行政审批制

度，优化创业环境，发挥宏观调控作用，建立

了一套比较完善的上门服务、跟踪服务体系。

企业只要符合国家的产业政策和环境政策，

照章纳税，绝不存在吃拿卡要和乱收费现象。

四是运用政策上的差距。用好用活国

家政策也是一些经济先发展起来的地区的

一条成功经验。可以说土地是温岭市城西

街道唯一的资源。前几年，在国家没有“收

缩地根”控制建设规模的情况下，他们利用

县级政府垄断土地市场的时机，征用大量

土地，建起了工业城和工业园区，完成了城

市核心区土地征用工作。同时，给村级组织

留用 ��的村留地（市政府每征 ��� 亩，留
村 � 亩）用于村级招商引资办企业建设用
地，一方面为城市建设和新农村建设提供

了大量建设资金，另一方面为客商办企业

提供了优质的土地供应及相关服务。然而，

我们经济不发达地区，往往不善于研究国

家相关政策，也不会灵活地应用国家政策，

即使执行政策也是生搬硬套，致使与先进

地区相比发展总是慢一拍。

（作者单位：山西省阳高县友宰镇党委

书记）
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本报讯 截至目前，全国绿色食品产

量接近 ���� 万吨，种植面积达到 ��� 亿
亩，约占全国耕地面积的 ��；有机食品
认证面积已达 ���� 万亩，产品总量 ���
万吨。

据了解，与普通产品相比，绿色食品、

有机食品在国内外市场具有明显的价格

竞争优势。���� 年，绿色食品、有机食品
国内年销售额达到 ���� 亿元，出口额达
到 ���� 亿美元，同比增长 ����。绿色食品
已成为国内大中城市居民消费的一个“热

点”，促进农产品出口的一个“亮点”。中国

绿色食品发展中心主任王运浩介绍说，为

维护品牌公信力，中心加强了产品质量监

管 ， 去 年 绿 色 食 品 抽 检 合 格 率 达 到

�����，比 ���� 年提高了 ��� 个百分点，
是近几年来产品质量年度抽检合格率最

高的一年。 （于 猛）

我国绿色食品种植面积

达 ���亿亩

本报讯 国家发展改革委副主任彭

森在 � 月 �� 日召开的中国节能协会第
六届会员代表大会上透露，我国今年将

通过财政补贴方式推广节能灯 � 亿只，
并拟加大对能效等级达到 � 级或 � 级的
高效节能空调、冰箱、洗衣机等产品的推

广力度。

国家发改委今年将继续会同有关部

门，通过提高项目节能环保准入门槛、提高

高耗能项目资本金比例、引导金融机构严

格限制高耗能和产能过剩行业贷款等方

式，加快淘汰落后产能，推进产业结构升

级；安排引导资金继续支持重点节能工程

项目，今年预计形成 ���� 万吨标准煤的节
能能力。

国家质检总局副局长蒲长城透露，

我国目前已发布了 �� 项高耗能产品能
耗限额强制性国家标准、�� 项用能产品
强制性能效标准、� 项企业能源计量器具
管理国家标准、综合能耗计算等基础性

国家标准，为节能减排提供了依据。

（左 娅）

我国将通过财政补贴方式

推广节能灯 �亿只

本报讯 两项独立的新研究显示，由

于全球变暖，南极一个名为沃迪的冰架已

经完全消失，另有两个冰架的面积也在迅

速缩小，面临坍塌危险。这些发现进一步证

实，南极冰川融化的速度比人们想象的快

得多。

冰架是陆地冰延伸入海后形成的一

片厚大的冰。美国地质勘探局日前发表新

闻公报说，该机构与英国南极考察处的研

究人员通过卫星图像和其他最新勘探技

术发现，自上世纪 �� 年代开始解体的南
极沃迪冰架现已完全消失，而另一个名为

拉森的冰架的北半部分也不见了，自

���� 年以来，拉森冰架消失的面积超过
���� 平方公里。
研究人员将沃迪冰架的消失和拉森冰

架面积缩小归咎于全球变暖。美国内政部

长肯·萨拉萨尔在公报中说：“南极冰架的

快速消融再次表明，气候变化给地球带来

的深刻影响远远超过人们的想象。”

欧洲航天局日前也发表公报说，该机

构获得的最新卫星图片显示，连接南极夏

科岛和拉塔迪岛的威尔金斯冰架出现新裂

缝，这有可能加速该冰架的断裂。在过去一

年里，该冰架的面积减少了约 ���� 平方公
里，占其总面积的 ���。目前，威尔金斯冰
架的平均宽度只有 ��� 千米，最狭窄区域
的宽度仅剩 ��� 米。
欧洲航天局说，过去 �� 年里，靠近南

美洲的南极半岛的气温升高了 ��� 摄氏
度，远远超过全球平均升温，气温迅速升高

可能是威尔金斯冰架等南极冰架快速消融

的主要原因。 （王 择）

南极一冰架解体消失

冰川融化速度超出想象

本报讯 �月 ��日下午，在“以‘绿色新政’带
动‘绿色经济’”的主题午餐会上，中国环境保护部

总工程师万本太透露，在中国 �万亿元的投资计划
中，有 ����亿元会用于环境和生态保护建设。
环保部总工万本太说，存在 � 类情况的新项

目“一定不批”———凡是不符合地区环境容量要

求的项目；凡是不符合国家产业政策的项目；凡

是有违法记录的企业和单位的项目。

出席这场主题午餐会的芬兰总理万哈宁认

为，危机为世界各国提供了经济模式转型的机

会，芬兰经验表明，从长远来看，大力发展环保

和清洁能源技术、倡导“绿色 ��”的发展模式
等，对一个国家实现可持续的发展具有重要意

义。他认为，发达国家和新兴国家都应该尽力减

少排放。 （曾向荣 关家玉）

本报讯 � 月 �� 日，在第 �� 个世界地球
日来临之际，���� 地球第三极珠峰大行动在北京
正式启动。地球第三极珠峰大行动，是全球第一个

专门针对中国高原地区，集户外体育、环境保护、

教育援助、科学考察于一体的长期综合项目，活动

以志愿者精神为先导，汇聚了全球各行业志愿者

的力量。�年来，珠峰志愿者在艰苦的气候环境下，
挑战自身体能极限，为珠峰地区环境改善、地区建

设、教育捐助、环保宣传做出了显著的贡献，获得

了当地居民和政府的好评。今年的地球第三极珠

峰大行动总结过去 �年的成功经验，将这一模式
推广到整个高原地区，惠及更广阔的地区和更广

大的民众，将继续关注环境保护和生态改善，以科

技创新生活，面向未来，促进当地的可持续发展。

���� 地球第三极珠峰大行动由中国共产主
义青年团西藏自治区委员会、西藏自治区教育

厅、西藏自治区科学技术协会、珠穆朗玛峰国家

级自然保护区管理局、青海省科技厅、北京奥维

斯世纪文化传媒有限公司主办，杜邦、惠普、新日

等知名企业倾力支持，同时得到了国家环保部宣

教司等部门的鼎力支持。

过去 �年来，地球第三极珠峰大行动先后完成
了世界海拔最高的学校曲宗巴松小学和定日中学

的校舍建设和教育捐赠工作；为世界海拔最高的自

然村落“堆”村和中国海拔最高的边防哨所查果拉

哨所实施了亮电工程；建立了世界海拔最高的环境

教育工作站；设计了适合珠峰地区的高原生态节能

建筑等，为珠峰地区居住环境、自然环境的改善做

出了积极而有意义的贡献。

与往年不同的是，今年，除了来自内地的近

��名珠峰志愿者外，西藏当地的青年志愿者，也将
积极参与到“珠峰大行动”当中。主办方希望，籍此

探索一条西藏青年公益服务的新途径。这也是西

藏青年和内地青年深入交流的一种新方式，是将

“珠峰大行动”的精神发扬光大的一种新尝试。

据主办方负责人介绍，今年 � 月，凝聚珠峰
志愿者心血的“高原生态节能建筑”青海试验和

示范项目，将在青海湖畔奠基，并于 � 月竣工，这
标志着“地球第三极珠峰大行动”这一集户外体

育、环境保护、教育援助、科学考察于一体的长期

综合项目，从珠穆朗玛峰开始逐渐延展到整个高

原地区，实现质的飞跃。 （陈 婷）

�万亿元投资计划
����亿元用于环保

����地球第三极
珠峰大行动在京启动

春天往往在不知不觉中悄然来临，嫩

绿的小草不甘寂寞从土地里探头探脑地钻

出来，在微风中舒展自己的身姿。路边的落

叶乔木也争先恐后地吐枝发芽，唯恐错过

这美好的时机。风乍起，柳丝轻摇，梢尖微

点水面，漾起阵阵涟漪。静静地坐在草地

上，打开自己的心扉，一个阳光和煦、万紫

千红的春天就在眼前。

我时常在想，春天到底有什么意义呢？

它的美好让许多人为它歌唱，为它付出。原

来，春的气息里，包含着一种最令人感动的

柔情。你会觉得大自然就是一位神奇的母

亲，她竟选择在万物萧条的冬的尽头，将千

姿百态的生命孕育而出，让它们踏着那最

为柔媚的第一缕春光，相拥而至，把无限的

生机带给人间。

生命诠释着绿色，而绿色象征着生命。

在这个信息化的社会中，人们的生活起居

因为社会的发展和科技的进步变得更加美

好。然而，却有意无意地破坏着绿草鲜花，

给自己带来了难以忽视的环境问题。

人类影响气候，气候也影响人类。如

今，人类渐渐感受到了环保的重要性。土

地沙漠化、海洋泛赤潮、水资源枯竭及水

污染、南极臭氧层空洞、温室效应、地球

变暖、酸雨的面积不断扩大、沙尘暴步步

紧逼、森林资源锐减、生物物种加速灭

绝、动植物资源急剧减少、洪涝灾害、干

旱缺水、大气污染、人口爆炸、生态失衡

⋯⋯进入 �� 世纪以来，人类从没有像现
在这样对自己赖以生存的地球忧心忡忡、

惴惴不安。

生态环境的日益恶化使我们的家园遭

到了严重的威胁，创建绿色家园已经刻不

容缓。我们不能仅仅呼吁，更应该从我做

起，从身边的小事做起。

以森林为主体的植被是陆地生态平衡

的杠杆，地球上由于破坏植被导致的生态灾

难最多，“让森林走进城市，让城市拥抱森

林”，国家以法律形式明文规定“植树节”，并

设立了“农林部”，义务植树也作为一项公民

必须履行的法律义务被付诸实施。

首先，植树造林可使水土得到保持。哪

里植被覆盖率低，哪里每逢雨季就会有大

量泥沙流入河里，毁坏田地，填高河床，淤

塞海口，危害极大。要抑制水土流失，就必

须植树造林，因为树木有像树冠那样庞大

的根系，能像巨手一般牢牢抓住土壤。而被

抓住的土壤的水分，又被树根不断地吸收

储存。所以，人们把绿色植物称为“天然除

尘器”和“氧气制造厂”。

其次，植树造林能防风固沙。风沙所到之

处，田园会被埋葬，城市会变成废墟。要抵御风

沙的袭击，必须造防护林，以减弱风的力量。风

遇上防护林，速度可以减弱 ���至 ���。
再次，植树造林还能减少噪音，美化环

境，保持生态平衡，为人类营造理想的学

习、工作、娱乐和生活环境。

植树造林就是营造绿色环境，就是美

化春天。为了让春天更绿，让地球的明天更

美好，我们必须从现在行动起来，种下一棵

树，种下绿色的希望。

一年之际在于春。春天是一年的起点，

那无限美好的前景正在前方招手，等待着

去辛勤劳作，用汗水浇灌，用心血描绘。于

是，心里又燃起了希望，坚定了信念，把疲

劳和困惑丢在了一边，精神抖擞地踏上了

新的征程。

绿化人生，从春天开始
<� 乔丽丽
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