
5 月 4 日，巴西发展工业外贸部外贸秘书处发

布 2011 年第 31 号立案公告，决定对进口自中国

的不锈钢餐具启动反倾销调查。

据了解，巴西对华不锈钢器皿反倾销立案调

查涉及产品广泛，引起了巴西进口商的强烈反

应。此次反倾销额度高达 1027%，将对中国出口

商产生深远影响。

“此次巴西立案调查时间很短，从发出通知

到立案仅用了半个多月，这给企业的应诉带来

了 很 多 困 难 和 不 便。”中 国 国 际 商 会 参 与 该 案

的工作人员表示。为了给中国企业应诉提供便

利，中国国际商会方面在公告发出之后旋即组

织 律 师 团 队，在 征 得 巴 西 方 面 同 意 的 情 况 下，

省 去 中 国 企 业 去 使 馆 进 行 法 律 授 权 等 繁 琐 程

序，只 需 要 发 送 邮 件 确 认，即 可 获 得 相 关 的 服

务和帮助。

该商会工作人员介绍，经过联系，国内有关

协会对于这一案件反映相对较为平静，企业方面

也是如此。一直以来，中国企业比较重视对美国

和欧盟的反倾销调查，却忽略了现在以巴西、阿

根廷为代表的拉美国家的反倾销制裁日渐严重

这一事实。此外，中国出口企业的自我保护意识

也有待提高。

点评：该案是近年来发展中国家对中国建筑

贸易壁垒门槛的典型性案件，反倾销税率为历史

最高。

进入 2011 年以来，巴西、墨西哥等国家相继

在化学、纺织等多个领域发起反倾销调查。有资

料显示，发展中国家与中国的贸易争端主要集中

在双方都在国际市场上较有优势的产业。由于

中国对发展中国家产品出口集中在中低端领域，

因此，价格相对低廉。发展中国家发起反补贴调

查的时候，为了抑制中国产品在其市场的迅速扩

张，一般会征收让人咋舌的高额税率。因此，该

案中 1027%的超高反倾销税也在情理之中，同时

也提醒中国企业，进入发展中国家市场需谨慎。
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8 月 5 日，欧盟委员会作出决定，将把已征收

18 年的针对中国自行车的反倾销税再延长 5 年，

即延长到 2016 年。该反倾销措施原定于今年 10

月到期。

欧盟方面向中方递交的相关通知称，将对中

国自行车继续征收 48.5% 的惩罚性关税。 1993

年，欧盟首次决定对从中国进口的自行车征收反

倾销税。虽然欧盟的正式反倾销措施通常为期 5

年，但在期满时可以发起所谓的“日落复审”，以

决定是否有必要继续征税。

过去的 18 年里，欧盟委员会两度应欧盟生产

商的请求，对中国自行车发起“日落复审”，并分

别于 2000 年和 2005 年决定继续征收为期 5 年的

反倾销税。

对 于 欧 盟 第 三 次 延 长 对 华 自 行 车 的 反 倾

销 税 期 ，中 方 并 不 感 到 意 外 。 中 国 机 电 产 品

进 出 口 商 会 法 律 服 务 部 副 主 任 刘 鹏 旭 介 绍 ，

欧 盟 先 前 两 次“ 日 落 复 审 时 ”，参 与 的 中 国 企

业 有 30 家 左 右 。 而 这 次 ，中 国 企 业 的 应 诉 积

极 性 不 高 ，主 要 是 因 为 对 欧 盟 能 否 主 持 公 道

失 去 了 信 心。

点评：中欧在自行车上的贸易纠纷已经持续

了 18 年，既是一场不折不扣的马拉松式战役，又

是欧盟贸易保护主义的典型例证。

由于此案历时长久，在欧盟反倾销历史上也

很罕见，更多的中国企业面对无休止的反倾销选

择了放弃，去年，仅剩天津金轮、广州环球和天津

科林三家国内自行车制造厂商应诉。

该案被誉为欧盟施行贸易保护主义典型案

例的原因是，中国对欧盟自行车出口量已从上世

纪 90 年代的 300 万辆降到现在的六七十万辆，与

此同时，欧盟自身的自行车产业却没有什么起

色，可以说，欧盟所谓的产业伤害与中国自行车

没有因果关系。

10 月 19 日 ，以 Solar World Industries

AmericaInc.公司为首的美国 7 家太阳能电池板生产

商向美国国际贸易委员会和美国商务部提出申诉，

要求对中国生产的太阳能电池板进行“双反”调查。

美国光伏厂商在申诉中称，中方企业利用数

十亿美元的政府补贴，以远低于生产和运输成本

的价格在美国倾销光伏产品，幅度超过 100%。由

于中国光伏组件价格过低，美国流失了数以千计

的工作机会。

中国光伏产品制造商并不认为自己得到来自

政府方面的补贴，他们将销售价格较低归结为两

方面，一是市场竞争；二是大量光伏下游组件生产

行业属于劳动力密集型产业，中国产业工人的工

资低于美国工人，价格自然也就低了很多。

从 2010 年 开 始，美 国 为 促 进 和 推 动 本 国 清

洁能源的利用和发展，正在对可再生能源领域

进行有史以来最大规模的投资，并已制定有关促

进措施和政策。

业内人士分析认为，美国如果采取限制措施，

不仅将对中国产业造成巨大影响，同时，也将对包

括美国太阳能企业在内的全球太阳能光伏产业的

发展带来不利影响。

点评：一直以来，在人们的印象中，中国遭受

反倾销调查的产品多为低端产品，如打火机、纺织

品等。但是随着中国新能源产业的不断发展，该

领域产品对外出口增多的同时也受到其他国家的

围堵，贸易保护主义阴霾延伸至高新领域。

目前，以美国和欧盟为首的主要经济体对于

太阳能光伏电池的需求日益加大，这在一定程度

上成就了越来越多的国内光伏企业，他们成为光

伏电池的代工生产（OEM）工厂。

但是开放市场是一把“双刃剑”，美国政府给

予该国企业一定的补贴来发展太阳能产业，但是

这并没有激发出企业的斗志，产业发展仍旧缓慢。

因此，中美太阳能板案被认为是美国挥舞贸

易保护主义大棒的又一典型性案件。

9 月 15 日，欧盟对原产于中国的瓷砖作出反

倾销终裁，将对中国出口到欧盟的建陶征收高达

69.7%的惩罚性关税，直至 2016 年。

2010 年 6 月，欧盟对原产于中国的瓷砖进行

反倾销立案调查，涉案金额超过 3.2 亿美元。今

年 3 月，该反倾销初裁结果出炉，惩罚性关税高达

73%，一度引发业内震动。

除了少部分中国陶瓷企业针对初裁进行了应

诉外，大部分企业一直处于观望状态。应诉不积极

的企业最终将面临更大的损失。根据终裁结果，没

有一家应诉企业获得市场经济地位，除 6 家企业获

得 26.3%至 36.5%不等的单独税率，100 多家参与调

查的企业获得 30.6%的加权平均税率外，其他企业

均被征收69.7%的惩罚性关税，有效期长达5年。

目前，欧盟已是中国瓷砖的第三大出口国，

出口量占中国瓷砖总出口量的 8%至 9.5%。陶企

被征反倾销税，预计半年内出口到欧盟的瓷砖总

量会锐减 70%，而“重灾区”佛山或有 15%左右的

陶企以及相关联企业面临停业。

有业内人士评价，欧盟封堵中国陶瓷出口之

路，引发了行业内部的九级地震。

据了解，欧盟此次反倾销立案是中国陶瓷 10

年内遭遇的第六次反倾销调查。2001 年以来，特

别是 2008 年，我国陶瓷企业连续遭遇来自印度、

墨西哥、菲律宾、埃及、厄瓜多尔等国的反倾销调

查，部分国家的反倾销税率高达 200%以上。

点评：该案被称为行业内部的九级地震最为

直接的理由就是，涉案企业几乎涵盖了国内知名

陶瓷企业。中国瓷砖出口将遭遇严重打击。

欧盟对于中国陶瓷企业存在反倾销行为的

认定直接诱发了一系列国家的相同行为。据了

解，自去年以来，除欧盟外，中国的陶瓷接连遭到

韩国、阿根廷和秘鲁等国家和地区的反倾销诉讼。

此外，该案最值得深思之处是，在面对反倾

销调查时，企业的态度决定了案件最终的判定结

果。由于极少有企业应诉，导致没有一家中国企

业获得市场经济地位。这也是中国企业在面对

贸易保护主义时又一集体失声的典型案例。

12 月 14 日，中国商务部发布公告称，从 15 日起，中国

将对美国部分进口汽车实施为期两年的反倾销和反补贴

措施。一些车商也认为，此次纳入商务部“双反”调查的

车型，大部分属于从美国进口的中高端车型，价格一般在

20 万元以上，与国内生产的同级别车型相比，在价格上不

具优势。而对其征收反倾销税，将影响部分美国车型的

销售，并为国产车型发展带来机遇。

公告表明，此次反倾销和反补贴措施主要针对原

产于美国的排气量在 2.5 升以上的进口小轿车和越野

车，其 中 反 倾 销 税 率 最 高 可 达 21.5％ 。 而 且 此 项 措 施

不仅针对美国国内汽车供应商，对在美国进行组装的

外国汽车品牌同样适用，包括宝马、大众、戴姆勒等德

国品牌。

一些车商也认为，此次纳入商务部双反调查的车型，

大部分属于从美国进口的中高端车型，价格一般在 20 万

元以上，与国内生产的同级别车型相比，在价格上不具优

势。而对其征收反倾销税，将影响部分美国车型的销售，

并为国产车型发展带来机遇。

点评：这是商务部在 2011 年 5 月 5 日最终裁定美国

部分进口小轿车和越野车存在倾销和补贴后的正式表

态，也是中国入世 10 年来首次对美国进口整车实施“双

反”措施。

一直以来，汽车工业是中国政府极力保护的行业。

汽车市场理应是一个存在高度竞争的市场。如何利用好

贸易救济工具，在保护和开放市场之中取得平衡，这给中

国政府提出了一个不小的挑战。

中国此次对美国整车产品立案调查可能从反补贴入

手，因为美国金融机构对其汽车业投入数百亿美元的救

助资金，构成了不公平贸易竞争。从这一点，我们可以看

出，中国政府利用贸易救济工具的手法逐渐成熟。
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据中国商务部数据显示，今年 1 月

至 11 月 ，中 国 遭 遇 了 60 项 贸 易 调 查 。

更糟糕的是，中国整个新能源领域乃至

战略性新兴产业成为贸易保护主义的

新目标。标志性事件是美国对中国输

美太阳能电池（板）发起“双反”调查，启

动了对华清洁能源领域的首个“双反”

调查。

2012 年，中国同样不会轻松，在全球

经济下行通道中苦苦维持平衡的欧美国

家，贸易保护仍是他们不多的选择。
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