
近日，联合国经济与社会事务部颁布

《2012 年世界经济形势与展望》称，受发达

国 家 经 济 增 长 疲 弱、欧 元 区 主 权 债 务 危

机、财政紧缩措施以及各国应对危机的政

策缺乏协调等因素影响，发展中国家的经

济增长与稳定也将受到严重威胁。

在这样的挑战下，2012年，出口和外贸对

中国经济的拉动作用均将减弱，中国经济的

增长必然依靠内需。同时，2012 年又是实施

“十二五”规划承上启下的重要一年，保发展

还要扩内需。扩大内需不仅是经济问题，也

是民生问题，事关中国经济社会发展大局。

扩大内需 富民为本

“中国扩大内需的根本宗旨是富民，是

让 13 亿中国消费者的福利最大化。”清华

大学国情研究中心主任胡鞍钢告诉记者，

这包括 3 层含义：首先，扩内需的重大决策

提出了保增长的目标，对此要主张“双保”，

既保增长，又保就业，其中更需要保就业。

其次，切实解决民生问题。在投资项目选

择上，要与人民福利挂钩。最后，加强投资

项目监管，使信息更加透明，防止腐败，发

挥项目的经济效益、社会效益和生态环境

效益。“中国扩大内需能否成功，关键取决

于这 3 个方面。”他说。

中国社会科学院研究员剧锦文也认

为 ：“ 提 高 收 入 水 平 是 扩 内 需 的 重 要 选

择 ，只 有 逐 步 提 高 收 入 水 平 ，才 能 实 现

从 过 去 过 度 依 赖 外 需 向 主 要 依 靠 内 需

的转变。”

值得注意的是，中央经济工作会议对

国民收入结构调整、低收入人群消费能力、

农民收入新增长点等都进行了诠释和规

划，表明中国从分配制度层面找到了扩大

内需的突破口。

投资增速将放缓

内需包括投资和消费。业内专家认

为，投资在今年仍将成为中国经济增长的

重要支撑，基础设施建设、制造业的升级换

代将成为投资扩张的推动力。

不 过 ，2012 年 的 投 资 增 速 或 将 放

缓。首先，2012 年 ,铁路建设开支大幅缩

减 。 中 国 铁 道 部 部 长 盛 光 祖 日 前 表 示，

随 着 约 6320 公 里 新 轨 道 的 开 工，将 安 排

4000 亿元用于铁路基础设施建设。按照

新 计 划，2012 年 的 铁 路 建 设 开 支 与 2010

年 相 比 将 大 幅 减 少 42% 。 其 次 ，受 利 润

拖 累 , 企 业 投 资 能 力 不 足 。 中 国 企 业 营

业 收 入 和 利 润 增 长 速 度 逐 步 放 缓，原 材

料 成 本 上 涨，抑 制 企 业 扩 大 再 生 产 。 再

次，过去 3 年，中国政府推进的一系列消

费刺激政策，实际上形成了透支消费，其

副作用将在今年体现出来。比如汽车购

置 税 减 免、家 电 下 乡、以 旧 换 新 等 等，都

是对居民远期消费的一种透支。当这些

刺 激 政 策 结 束 后，透 支 消 费 遗 留 下 来 的

消费断档就将显现。

对 此 ，中 国 经 济 改 革 研 究 基 金 会 国

民 经 济 研 究 所 副 所 长 王 小 鲁 认 为，长 期

以 来 ，中 国 投 资 率 已 经 过 高 ，过 高 的 投

资 率 导 致 了 持 续 的 产 能 过 剩 。 2012 年，

中 国 若 继 续 实 施 刺 激 性 的 政 策 推 动 投

资 ，将 产 生 更 大 的 副 作 用 。 他 预 计 ，

2012 年，中 国 不 太 可 能 出 台 扩 张 性 政 策

拉动投资。

消费新政呼之欲出

按照国家发改委主任张平的判断，“中

国今年的需求增长存在下行压力。”

记者从商务部了解到，前一轮促进居

民消费的几项短期措施陆续到期且不再简

单延期，更多促进消费、扩大内需的政策措

施正在酝酿出台。

商务部2012年的首要工作是着力扩大城

乡居民消费。目前，商务部正与相关部委研究

制定家电下乡和以旧换新的接续政策，新的刺

激政策将与节能环保和新消费模式相结合。

与此同时，今年，商务部将更加着力于

促消费长效机制的建设，即完善流通体系、

扩大服务消费、促进网络购物发展等。商

务部已经起草提案，在未来数年继续推行

消费刺激政策。

据悉，促进消费新政有望在全国商务

工作会议闭幕后发布。
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经贸看台

欧元区国家新年忙“抢钱”

新年伊始，德国、法国就迫不及待

地拉开了融资大幕，紧随其后，荷兰、

奥地利、西班牙和意大利等国也将陆

续发债，预计欧元区国家 2012 年融资

需求至少为 8000 亿欧元（约 1 万亿美

元）。但是，欧元区国家能否顺利“抢”

到钱，却面临着评级下调、银行业危机

等多重风险考验。

全国金融工作会议闭幕

备受海内外关注的第四次全国金

融工作会议日前在京闭幕。在中国金

融改革的关键节点，一系列重大金融

政策被基本定调。为做好新时期的金

融工作，在这次会议鲜明提出的“五个

坚持”原则中，坚持金融服务实体经济

的本质要求被放至首要位置。

去年GDP增速超9%成共识

2011 年全年中国经济运行情况即

将发布。根据多家机构以及专家预

测，2011 年，中国国内生产总值增速预

计将超过 9%。分析人士指出，2011 年

以来中国经济的发展虽然出现了放缓

的态势，但是总体上还是保持了良好

的运行趋势。

海宁皮革指数填补行业空白

近日，国内皮革业首个行业指数

——中国·海宁皮革指数正式在京发

布。业内人士认为，该指数的发布意

味着浙江海宁皮革产业得到了科学权

威的数据支撑，中国皮革业也将借此

契机，进入“指数经济”时代。

重庆将开辟东南亚贸易大通道

日前，重庆市市长黄奇帆透露，继

建成渝（重庆）新（新疆）欧（欧洲）国际

贸易大通道之后，重庆正谋划打通面

向东盟的国际贸易通道，实现渝昆缅

（越）国际铁路集装箱试运行。2012

年，重庆将提升大口岸、大通道功能，

加快建设内陆口岸高地。

（本报综合报道）
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1 月 9 日，2012 年 全 国 贸 促 工 作 会 议

在北京举行。来自中国贸促会及全国贸

促 系 统 的 50 家 地 方 分 会、22 家 行 业 分 会

和 16 个 驻 外 代 表 处 的 近 300 名 代 表 出 席

了会议。

在会上，中国贸促会副会长张伟宣读

了工作报告，从配合国家外交外经贸战略

部署，积极开展经贸促进工作，扩大对外交

流与合作；促进外向型经济稳定平衡发展；

创新手段、完善管理、强化服务、做好展览

工作；做好商事法律服务，增强企业应对贸

易摩擦的能力；积极开拓中国国际商会业

务；完善合作机制，加强贸促系统建设等 6

个方面回顾和总结了 2011 年度全国贸促系

统的工作情况。

张伟指出，2011 年是中国经济社会发

展不平凡的一年，面对复杂多变的国内外

形势，全国贸促系统艰苦奋斗、忘我工作，

各项工作都取得了良好的成绩。同时，他

也强调，2012 年是实施“十二五”规划的关

键之年，贸促系统将继续努力，全面贯彻党

的十七大，十七届三中、四中、五中、六中全

会精神及中央经济工作会议精神，以邓小

平理论和“三个代表”重要思想为指导，深

入贯彻落实科学发展观，以加快转变经济

发展方式为主线，以国家外交外经贸工作

战略部署为统领，以整合内外资源为抓手，

以强化内部建设为基础，以完善服务手段

为保障，开展全方位、多形式的经贸促进和

民间交往活动，促进经济平稳较快发展、促

进社会和谐稳定，以优异的成绩迎接党的

十八大召开，以出色的工作庆祝贸促会成

立 60 周年。

商 务 部 副 部 长 钟 山 对 2011 年 的 全 国

贸 促 工 作 给 予 了 充 分 肯 定 。 但 是 ，他 也

提醒，在今后的一段时间内，国内外经济

形 势 依 然 严 峻 ，贸 易 摩 擦 也 可 能 更 加 频

繁，因此，要继续加强和改善贸易摩擦应

对和贸易救济调查工作，同时，要帮助国

内企业提升自己的技术、品牌、质量和服

务，开设更多的境外展示中心等，努力实

现中国对外贸易又好又快发展。

此 外 ，外 交 部 部 长 助 理 吴 海 龙 也 就

中国外交工作形势做了专题报告。他认

为，近年来，国际力量对比呈东升西降态

势，中国正日益被推向国际舞台的中心，

但 是 ，各 种 不 确 定 因 素 也 仍 然 存 在 。 面

对 复 杂 多 变 的 国 际 国 内 形 势 ，协 调 好 各

方 利 益 、防 范 金 融 风 险 、提 高 国 家 软 实

力，助力企业“ 走出去”，将是未来各相关

部门的工作重点。

2012年内需将强力拉动中国经济
■ 本报特约记者 陶海青

2012年全国贸促工作会议在京举行
■ 本报记者 杨 颖

“2011 年成为河南省历史上引资总额

最多、进出口增幅最大、开放成效最为显

著的一年。”1 月 8 日，河南省省长郭庚茂在

河南省十一届人大五次会议上作《政府工

作报告》时如是说。

2011 年，河南省共与 62 家央企签订了

19 项战略合作协议和 130 个重大项目，实

际利用外商直接投资突破 100 亿美元，比

上年增长 60%，总量和增速均居中部地区

首位；实际到位省外资金突破 4000 亿元，

增长 46%。在 2011 年，河南省积极创新投

融资体制，有效整合利用政府资源、资产、

资金、资信，发挥财政资金引导作用，支持

投融资平台扩大融资规模；通过资本市场

直接融资 1578 亿元，增长 41%，其中，新增

上市公司 18 个，首发融资 104 亿元……这

一系列成绩成为河南“两会”的亮点。

郭庚茂在《政府工作报告》中指出，按照

中央“稳中求进”的要求，2012年，河南将坚持

“总战略”，围绕“总目标”，把握“总基调”，突出

扩需求、创优势、破瓶颈、惠民生“四着力”。

河南 2012 年将重点抓好 8 个方面的工

作：持续扩大对外开放，不断提升全局带

动作用；持续统筹城乡发展、推进城乡一

体化，不断提升新型城镇化引领作用；持

续推进产业产品结构调整，不断提升新型

工业化主导作用；持续做好“三农”工作，

不断提升新型农业现代化基础地位；持续

加强基础设施建设，不断提升“三化”发展

支撑保障能力；持续推进文化强省建设，

不 断 提 升 发 展 软 实 力；持 续 推 进 改 革 创

新，不断提升体制机制优势；持续保障和

改善民生，不断提升和谐社会建设水平。

（下转第2版）

河南“两会”亮点多

■ 本报记者 李振峰 牛付彦

1 月 8 日，一年一度的春运拉开帷幕，预计将持续 40 天。图为旅客在南京火车站站台内准备乘车。 （王 毅）
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