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重庆巴南重庆巴南：：城乡一体发展化茧成蝶城乡一体发展化茧成蝶

■ 本报记者 郭 辉 黄卫东

[内陆高地·世界重庆]——重庆建设内陆开放高地成果巡礼之 巴南篇

蝶变之基——

千年名邑厚积薄发

历史悠久 巴南是重庆的母城，以“3000 年巴县

800 年重庆”而著称。1994 年 12 月，经国务院批准撤县

建立巴南区，全区幅员面积 1825 平方公里，总人口 92

万，为重庆主城最大区。

文化底蕴深厚 巴南是巴文化发源地，有首批国

家级非物质文化遗产接龙吹打和木洞山歌，有抗战时

期孕育的陪都文化等文化遗产，被誉为“中国民间文化

之乡”。现正在大力实施文化塑魂、文化形象、文化产

业、文化精品、文化精英和文化惠民六大文化工程，积

极创建全国文化先进区。

区位优越 巴南位于重庆主城南部的长江之滨，

地处重庆都市经济发达圈和“一小时经济圈”核心层，5

条高速公路、3 条轻轨和两条铁路贯穿区境，6 座长江大

桥沟通南北，拥有 200 万吨级多用途综合滚装码头——

佛耳岩港，是重庆辐射全国的交通枢纽。

旅游资源丰富 巴南沿江、依山、傍泉、靠林、临

湖、环岛，全区森林覆盖率达 43%，有南温泉、东温泉、

桥口坝温泉和圣灯山、云篆山、樵坪山以及桃花岛、南

湖和重庆国际高尔夫球场等多个旅游休闲胜地，是“中

国优秀旅游城区”，西部唯一的“中国温泉之乡”。

产业基础雄厚 巴南是重庆“ 工业十强区县”和

“十强园区”，汽车、摩托车产量分别占全市的 22%和

42%，是名符其实的汽摩城；拥有长安铃木、宗申集团、

大江集团、建设集团、机床集团等大批知名工业企业，

铠恩国际家居名都、西部国际汽车城、渝南汽车会展中

心等众多实力雄厚的商贸企业以及西部最大的国家级

物流枢纽——重庆公路物流基地；“重机”、“宗申”和

“建设”获评中国驰名商标，创“宗申”摩托、“建设”摩

托、“重机”数控滚齿机床、“锦晖”日用陶瓷 4 个中国名

牌，混流式水轮发电机等 58 个重庆名牌。

蝶变之本——

战略升级引领展翅翱翔

过去 5 年，巴南人民在区委、区政府的坚强领导

下，万众一心，克难攻坚，扎实推进“6 个巴南”、“民生 12

条”和“共富 16 条”，全区经济社会快速发展、城乡面貌

较大改观、人民生活水平明显提升，阔步迈进“十二五”

跨越发展的崭新时期。特别是 2011 年，巴南发展全面

发力，全年 GDP 同比增长 16.8%，财政收入增长 50%，实

现“十二五”的恢弘开局。

全面完成战略谋划 结合“二环时代”战略和巴南

实际，提出把巴南建设成为“江南新城、主城第三增长

极、城乡一体发展示范区”的战略目标，确定了城市化、

工业化、国际化和城乡一体发展的巴南发展战略。“滨

江 城 市 经 济 带 ”建 设 全 面 推 进 ；中 央 休 闲 购 物 区

（CSD）、数码产业园、公路物流基地建设如火如荼，“江

南教育城”、麻柳沿江开发区开工建设。

战略性项目布局全面展开 联合国家教育台共同打

造全球最大教育云计算产业园，基于云计算的中国共产党

基层组织网络的“红云计划”、基于实现城乡教育均等化的

“ 白 云 计 划 ”完 成 试 运 行 ；成 功 引 进“IPV4/IPV6”、

“MOCVD”项目，战略性新兴产业启动建设；铃木二工厂

正式入驻，恒安纸业即将投产，巴南工业再上层楼；国家安

全产业基地、普洛斯城市物流配送中心、家居物流综合市

场“巴闽城”项目开工建设，巴南“二环时代”建设拉开序幕。

长江上游“金融服务中心”建设取得重大突破 深

圳联合金融集团西部总部、金融服务外包基地和长江·
汉普顿国际金融度假岛三大项目正式启动建设，金融

服务中心奠定了坚实基础；引进蓝山资本、英飞尼迪、

鼎玺、远恒四支国际知名 PE 基金；全市首个“农村征信

系统”正式上线启用；“三权抵押”贷款担保公司成立，

非银行金融机构快速发展；全年存贷比预计超过 85%，

巴南正在成为长江上游金融生态最好的地区之一。

缩差共富初见成效 按照“城乡经济一体繁荣、城

乡设施一体建设、城乡社会一体管理”理念，开始“三化”

促“三农”的巴南实践。推进农户 1.2 万元增收工程，农

民人均纯收入同比增长 22.4%；打造 15 个“生态+现代”

特色小镇，全面启动“幸福农庄”建设；启动宅基地复垦

6000 多亩，土地流转 22 万余亩，发展微型企业近 1500

户，办结“农转城”7 万余人，累计发放“三权抵押”贷款

4.25 亿元；建立居民医保大额补充医疗保险，城乡居民

社会养老保险参保率 86.58%，居主城区第一位；建成 460

个农村便民商店，农村公路实现通镇“通畅”和通村“通

达”“双百”目标，巴南城乡差距逐步缩小。

城市品质明显提升 主城唯一亲水滨江路——巴

滨路、连接菜园坝大桥的渝南分流道建成通车，龙洲大

道被评为“最美十强大道”，花溪河整治全面推进，建成

城市公园、社区公园和市民广场 91 个，17.8 平方公里的

燕尾山城市森林公园完成规划设计，新开工公租房 220

万平方米, 廉租房竣工近 7 万平方米，建成巴渝新居

1000 多户，人民群众安全感居主城第 3 位，免费提供 20

项公共卫生服务项目，农村院坝体育蓬勃发展，巴南正

在成为本地人自豪、外地人称羡的幸福家园。

蝶变之魂——

壮志在胸谱写绚丽华章

在中共巴南区委书记李建春看来，巴南区就是重

庆市的全息原，大城市与大农村并存，城乡二元结构典

型，城乡差距较大，只有加快推进工业化、城市化、国际

化和城乡一体发展，才是统筹城乡发展、实现缩差共富

目标的解决方案。未来 5 年，巴南区将全力推进“三化

一体”发展战略，在重庆率先实现全面建设小康社会目

标，谱写经济社会发展新的绚丽华章。

一城一极基本建成 江南新城迅速崛起，逐步形

成主城第三增长极。龙洲湾和鹿角两个大型人口聚居

区基本形成，建成百平方公里、百万人口的都市大区。

“三大经济板块”建设纵深推进，形成主城南部产业高

地，打造千亿级经济大区、千亿级商贸物流大区、两千

亿级工业大区。

建成城乡一体发展示范区 到 2016 年，人均收入

超 过 主 城 9 区 平 均 水 平，城 镇 居 民 人 均 可 支 配 收 入

37632 元，农村居民人均纯收入 15660 元，年均分别增

长 12%和 16%，居民基尼系数下降到 0.34，城乡居民收

入差距缩小到 2.48∶1。

经济实力显著增强 到 2016 年，实现地区生产总

值 1000 亿元；形成汽车摩托车产业和电子信息产业等

六大现代产业支撑，工业总产值达到 2000 亿元，成为重

庆主城重要的现代制造业基地；全社会固定资产投资 5

年累计达到 3000 亿元，社会消费品零售总额达到 420

亿元，地方预算内财政收入达到 80 亿元。

蝶变之核——

“一城一极”做强腾飞引擎

李建春认为，“一城一极”是巴南实现城市蝶变和

经济腾飞的重要引擎。未来 5 年，巴南将提速“一城一

极”建设，提升城市形象，做大做强经济实力。

加快江南新城建设，引领“生态+现代”城市建设新

风尚 以“现代、生态、文明、宜居”为目标，注重发展城市

经济、打造怡人生态环境、建设一流设施、“保旧”与“立

新”结合，创建国家环保模范城市、国家级生态园林城市

和国家级森林城市。高标准打造滨江城市经济带，重点

布局高端商务、高档次娱乐、高品质住宅、星级酒店和大

型商业综合体，发展非银行金融业、总部经济等业态，着

力建设江南 CBD；加快龙洲湾开发，布局高档商住和写

字楼，形成高端商业聚居区。江南教育城重点打造教育

云计算产业园，建成全国最大的教育“云谷”。

加快战略性新兴产业发展，领航产业发展新方向

以发展新兴产业为重点，加快经济园区、麻柳沿江开

发区建设，实现“ 三个转变”、“ 两化融合”和“ 三个并

重”。经济园区重点抓好数码产业园，发展信息技术产

业，促进液晶面板、硬盘、IPV4/IPV6、MOCVD、车载电

子、打印机、云计算服务器、超级计算机硬件、高性能集

成电路等项目建设，力争工业总产值突破 1500 亿元；麻

柳沿江开发区重点布局精细化工、特种功能和高性能

复合材料为主的新材料产业，加快建设欧洲工业园、轻

工产业园、西部安全产业园，打造千亿级工业开发区。

加快对外开放步伐，开启内陆开放高地新局面 以

界石-鹿角组团、麻柳沿江开发区、滨江城市经济带、重

庆公路物流基地等为重点区域，打造聚集国内外高端要

素的开放平台，发展外向型经济；利用建设“中德合作”

典范区的契机，深化与德国的经贸技术合作；加快建立

保税港、保税区的巴南功能拓展区，建成西部重要的保

税物流园区；加快发展服务外包业，建成国际一流的服

务外包基地；大力发展总部经济，重点引进跨国公司及

国有大型公司区域性总部、分支机构和区域结算中心。

蝶变之源——

“一体发展”全民共享激发源头活水

李建春在党代会上指出：城乡一体发展是巴南实现

“缩差共富”、“成果共享”的战略举措，是解决全区“三

农”问题的系统性方案，将探索出统筹城乡发展的新路

径。该区将全面推进“农业产业化、农民职业化、农村社

区化”，实现“农业生产方式、农民劳作方式、农村生活方

式”的根本改变，绘就城乡一体发展的壮丽图景。

加快推进城乡经济一体繁荣 以向城市提供生态

服务和生态产品为导向，大力发展以花卉苗木、水果茶

叶、无公害蔬菜、生态养殖等为重点的集中连片、规模

较大、特色鲜明的现代都市型农业；大力发展观光农业

园、采摘园、垂钓园、休闲园等一批以休闲观光、农业体

验、水果采摘等为主的乡村旅游业；建设“风格各异、档

次有别、文化突出、生态良好”的休闲度假、养老疗养、

旅游观光、静闭养心基地，建设 5 万个社会养生床位，大

力发展生态养生养心产业。

加快推进城乡设施一体建设 创新城乡设施建设

管理，实现交通、水利、供电、供气、通讯、市场、市政、环

保等基础设施与特色小镇、农业产业化项目同步规划、

同步实施、同步见效，打造 15 个“生态+现代”特色小镇，

建成 150 个功能齐全、品质优良的“幸福农庄”，打造“环

境生态、功能现代”的城乡一体建设形态；投入 20 亿元实

施 1000 公里“通村通畅”工程，投入 1 亿元新建 2500 公里

农村人行便道，投入 50 亿元完成一批重点水利工程，投

入 1.4 亿元推进镇街“五个一”商贸发展，投入 5 亿元完成

次级河流整治，实现 15 个特色小镇基础设施建设全覆

盖，为城乡一体发展提供坚强的物质保障。

加快推进城乡社会一体管理 创新城乡社会管

理，以“民生 12 条”和“共富 16 条”为切入点，投入 200

亿元建设城乡一体的基础教育、医疗卫生、人口计生、

文体服务、就业帮扶、保险救助等公共服务和社会保

障体系，在解决民生、缩小“3 个差距”中实现城乡社会

一体管理，促进公共服务均等化，使广大群众“老有颐

养、学有优教、劳有丰得、病有良医、住有宜居”。

蝶变之翼——

构筑平台助推经济新飞跃

滨江城市经济区是江南新城巴南板块的城市核心

组成部分，是巴南城市建设的主战场，包括滨江经济

带、李家沱商圈、江南 CBD（龙洲湾城市副中心）、鱼洞

商圈、江南教育城和小南海水电枢纽六大组团，总规划

面积约 100 平方公里。

巴南滨江经济带（李家沱二塘到龙州湾沙湾沿江

段长度约 18.3 公里，面积约 40 平方公里）北接南岸区，

南临鱼洞老城，西临长江，与大渡口区隔江相望，东靠

铜锣山绿肺，是长江以南的重要半岛，地理位置独特，

环境优越，是重庆“两江四岸”城市发展战略的重点区

域，都市南部新城。规划建成江南非银行金融 CBD、

重庆高端休闲体验区、现代服务业聚集区，总部经济、

现代服务业和高端居住形成规模。

江南教育城规划面积约 16 平方公里，是重庆市教

委“园校互动”办学模式试点园区，以城校融合、开放

型、生态化、智能化的四大理念进行打造，引进国内外

30 余所重点职业院校，实现实体教育与虚拟教育的有

机结合，建成全国一流、国际化的教育新城，为巴南乃

至重庆产业布局、发展和升级提供人才资源支撑。

环樵坪经济区包括鹿角信息产业园、界石数码产

业园、武新数控装备产业园、重庆公路物流基地四大组

团，总面积约 160 平方公里，其中“鹿角-界石-南彭”部

分区域是重庆经济技术开发区拓展区。

鹿角信息产业园规划面积 12 平方公里，产业定位

以金融服务外包和公共软件服务产业为主，重点发展

基础软件服务、应用软件服务和金融服务外包等产业。

界石数码产业园规划面积 8.66 平方公里，重点发

展笔记本电脑配套产业、高端数码电子类和光电类产

业等战略性新兴产业。

武新数控装备产业园规划面积 4.4 平方公里，产业

定位以装备制造业、电动工具为主，重点发展精密机

床、模具和环保设备、锅炉及原动机制造、水轮机及辅

机制造、汽轮机及辅机制造、内燃机及配件制造等。

重庆公路物流基地规划面积 35.3 平方公里，是重庆

打造长江上游综合交通枢纽、国际贸易大通道而规划的

“三基地四港区”之一，定位为全国物流网络重要节点、

西南地区重要陆路物流配送平台、重庆市唯一的综合性

枢纽级公路物流基地。基地以“城业共建，以业带城”的

理念，规划展示交易、中央商务、综合管理、商住配套、仓

储货运配载、增值加工、铁路货运等功能区，布局汽摩、

建材、机电等十大专业市场；发展仓储、城际和城市物流

配送、保税仓库新型物流业态，打造西部最大公路物流

基地和最大专业市场聚集区、千亿级物流园区。

麻柳沿江开发区是巴南区重点打造的千亿级开发

区，将成为重庆主城第三增长极的重要支撑。毗邻重

庆重化工基地和重钢新城，与两江新区隔江相望，是重

庆沿江产业转移示范区和江南万亿工业走廊的起点，

面积约 100 平方公里。规划两座长江大桥分别与两江

新区、渝北区连接，与渝怀铁路相距 2 公里，南涪高等

级公路和在建中的沿江高速公路贯穿全境，有长江河

岸线 29 公里，规划建设 9 泊位年吞吐能力 1800 万吨的

多功能滚装码头。按照“五个一体化”理念和“聚集、融

合、低碳、职能”思路，布局“一城两团三岛四园”，重点

发展精细化工和新材料、金属压延和钢铁新材料、先进

装备制造业、轻工轻纺业和现代物流业 5 大产业。

生态休闲经济区利用巴南区富集的旅游资源、不

断提档的医疗条件和居住环境，打造 50 个沿江型、古

镇型、森林型、温泉型、临湖型养生养老圣地, 使巴南生

态养生养老品牌迅速走向全国。按照“一线、一镇、一

村”布局：“一线”即以云篆山、龙洲湾、樵坪山、南湖、接

龙、石滩、石龙、东泉、丰盛、双河口、木洞为环线，“一

镇”即以跳石镇为示范镇，“一村”即以石滩镇双寨山村

为示范村，建设 15 个“生态+现代”特色小镇，建成 150

个功能齐全、品质优良的幸福农庄。


