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三言二拍

“稀土行业有着海洛因的利润却没有海

洛因的风险。”一本万利的生意往往使人迷

失，所 以，偷 采 稀 土 比 吸 毒 更 容 易 让 人 上

瘾。目前，中国稀土私挖滥采、浪费资源、走

私等情况猖獗，在稀土资源被大量浪费的同

时，还引发了环境污染问题。

稀土又称“工业维生素”、“工业黄金”。

近几年，各国围绕稀土资源的“争夺战”愈演

愈烈。中国虽然是世界上最大的稀土生产和

出口国，却由于资源浪费和环境破坏严重，使

得稀土的资源优势并没有变为经济优势。

在这短短的 4 月份内，政府突然为稀土

行业带上了“紧箍咒”：第一，酝酿多时的稀

土专用增值税发票或将于 5 月 1 日正式启

用，这是中国进一步加强对稀土产业规范管

理的重大举措。第二，中国稀土行业协会正

式成立，意味着包括开采在内的上游整合或

将成为国内稀土行业的改革方向。

或许，中国稀土业将翻开崭新的一页。

稀土之痛

江西赣州，一个以稀土闻名的城市，拥

有全国 30%以上品质较好的离子型重稀土

矿，被誉为中国的“稀土王国”。由于过度开

发、野蛮开采，稀土矿周围的植被已不再生

长，整座山体也已被挖空。

据记者了解，在赣州，过去是用草酸直

接掀开植被开采，现在是用原地浸矿法，即

向山体表皮下的矿层注入大量硫酸氨，再把

吸附稀土离子置换出来，1 吨氧化物的开采

要注入 7 吨至 8 吨的硫酸氨，而这些有毒的

溶液会长期残留地下，不仅会把树烧死，更

严重威胁了地下水，而目前对这种污染并无

成熟的解决方案。

而在北方，素有“稀土龙头”之称的包钢

稀土公司的环保审核至今仍未达标。不久

前，环保部污防司发布的第二批基本符合环

保要求稀土企业名单中仍没有包钢稀土。

工信部副部长苏波对此表示，中国稀土

开采付出的代价触目惊心，初步测算，仅江

西赣州因稀土开采造成的环境污染矿山环

境治理费用就高达 380 亿元，还不包括当地

分离企业的污染治理费用。

保护环境需从自身做起，而四川江铜稀

土有限公司的做法似乎能给稀土行业带来

启示。

四川江铜稀土有限公司董事长张胜义

表示：“ 自 2008 年获得牦牛坪稀土矿区开

采权以来，公司已投资近 7 亿元对矿区原

有企业无序开采造成的地质灾害和安全隐

患进行整治；总投资超 6.83 亿元的生态环

境恢复治理工程也将在年内启动，预计两

年内完成。”

国家出手整顿

在企业还在为自律挣扎时，国家已经为

稀土业带上“ 紧箍咒”，而 4 月份的两件大

事，凸显了国家整顿稀土业的决心。

长期以来，中国对稀土的管理主要是通

过相关行政管理手段进行的，如指令性开采

计划、政府主导下的开采企业兼并重组、环

境监督治理等。此次，稀土专用增值税发票

的启用表明，政府从财政体制上加强了对稀

土行业的监督管理。

工信部稀土办主任贾银松曾强调，推

动使用稀土专用增值税发票是加强对稀土

行业监督管理的重要措施。通过加强对流

动领域的监督管理，在使用稀土专用增值

税发票之后，税务等相关部门就可以根据

企业开具的专用增值税发票证明使用的原

料为合法开采的稀土原料，这就做到了“有

票可依”。

“从短期内看，因为政府酝酿出台增值

税发票已经有相当长一段时间，上海市场早

就有了所谓的‘有票价’和’无票价’两种价

格，而且价差大概在 20%左右，”上海一位贸

易商认为，因为现在市场价格相对比较稳

定，市场早有预期，所以执行该税票在短期

内对市场不会有明显的影响，最快应该在第

三季度末才能有所显现。

而中国稀土行业协会的成立意在协调

稀土企业各方利益，避免行业恶性竞争，在

抱团出口议价等方面将大有裨益。厦门大

学 中 国 能 源 经 济 研 究 中 心 主 任 林 伯 强 表

示，中国稀土行业协会的成立预示着包括

开采在内的上游整合或将成为国内稀土行

业的改革方向，“稀土行业将会像煤炭行业

一样进行整合，以大企业资本为主，通过联

合、兼并、重组等方式兼并中小企业，从而

推动中国在国际稀土市场上的竞争力和议

价权。”

此外，苏波还透露了下一步中国稀土行

业的发展思路：对稀土资源实行更为严格的

环保性开采政策；进一步加强法规建设，今

年将重点打击非法开采、生产、黑市交易、出

口走私等违法违规行为；加快组建大型稀土

企业集团，严格执行指令性计划，推动稀土

行业调整升级。

小小的江南水乡乌镇，比起国内各名山

大川、古刹名寺，并不起眼。1999 年，才有人

想起要对这个有着 1300 年历史的江南古镇

做保护性开发，以展现其原汁原味的水乡风

貌。经过十几年的重新规划和保护性开发，

如今，乌镇已出人意料地成为年接待人次近

500 万、旅游收入增速在 30%以上的全国十

大景区之一。

这样的发展速度算快么？看看乌镇开

发花费的气力吧。乌镇景区一直在打造传

统与现代、旅游与生活并存的原生态古镇。

在改善硬件旅游设施设备的同时，景区不断

加强古镇居民文化和生活原态的体现。生

活原态可不比高楼大厦，你若只争朝夕，高

楼便如竹笋般破土而出。生活原态也不似

大型实景演出，布景、道具、演员均按时到

位，幕布顷刻间便可拉开。为了让镇上老年

人恢复喝茶、散步、听评书的喜好，景区内专

设了露天电影场、图书馆、评书场、休息室。

此外，景区还帮助他们组织交谊舞、排舞、武

术等群众性休闲活动。而这一切构成了景

区内活生生的人文景致。这样的大型生活

“实景演出”，是一点一点从乌镇的土地上

“生长”出来的，没有大量的时间和精力投

入，是绝不可能实现的。

相比乌镇的文化旅游开发，国内很多著

名 景 点 的 开 发、建 设 就 显 得 粗 糙、草 率 得

多。动辄就是几百亿元的投入，造一个空空

如也的“孔子城”、“老子故居”，而周边混乱、

喧闹，丝毫呼吸不到儒家文化的谦谦气息。

开发者还以为这就是快速发展文化产业、保

护地方文化了呢。殊不知，文化产业是个

“慢性子”，需要花时间“磨”出来。

再 比 如 现 在 国 家 不 惜 血 本 扶 持 的 动

漫 产 业 。 在 动 漫 展 大 潮 席 卷 之 下，北 京、

上海、武汉、重庆、广州、合肥、西安等多个

城市都举办了动漫展览会。同时，不少城

市 提 出，要 投 巨 资 建 立 动 漫 基 地，全 力 打

造动漫之都。

到现在为止，我们看到的除了以前的

孙 悟 空、葫 芦 娃 就 是 喜 羊 羊 与 灰 太 狼 了。

出版社也急功近利，什么风格的画好卖，就

要求作者按什么风格画，使得本土作家很

难有高创意的作品。一些地方不考虑动漫

产业所需条件，例如本地是否有动漫载体，

是否有一批作家、画家，是否有客观存在的

市场等，就盲目上马动漫项目。投资一部

动画片，动辄上千万元，而不考虑如何回收

资 金、创 造 产 值，巨 额 投 资 打 了 水 漂 成 了

“家常便饭”。

日本花 60 年时间建立起了一套完整的

动漫产业模式，欧洲动漫业比较成熟的法国

也用了 30 年时间发展壮大。笔者认为，动

漫产业只有慢热才能持久，就像好莱坞的电

影业，都是一步一步走过来的。

国家文化发展国际战略研究院副院长

李嘉珊指出，我们打造文化品牌的方式一向

是希望其能快点成名、快速赚钱，而文化品

牌的文化价值往往需要靠时间打磨、凝炼出

来。即便要寻找捷径，创作者也要先冷静下

来，摸清需求市场，再创造性地发展。

中国采取更严厉措施规范稀土开采
■ 本报记者 王 熙

发展文化产业需要慢功夫
■ 袁 远

美国弃征
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详细报道见第 5 版
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加剧中国食品行业竞争
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退市制度落地

绷紧创业板神经
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尊敬的读者：

根据国家五一休假安排，我

报社于 5 月 1 日（星期二）休刊一

期，5月3日（星期四）恢复出版。

特此通知

中国贸易报社

二零一二年四月二十六日

第一季度税收增长创近3年

同期最低

财政部日前发布的数据显示，1

月 至 3 月 ，全 国 税 收 总 收 入 完 成

25857.81 亿 元 ，同 比 增 加 2418.96 亿

元，增长 10.3%，同比回落 22.1 个百分

点，创近 3 年同期最低。

上海普现首套房贷利率85折

随着银行流动性局面的持续改

善 ，房 贷 利 率 也 呈 下 行 趋 势 。 上 海

多 家 房 产 中 介 透 露 ，前 期 只 有 针 对

少数优质客户的 85 折房贷利率优惠

目 前 基 本 上 已 经 普 及 到 普 通 客 户 ，

只要购房者之前资信状况没有出现

过 问 题，都 可 以 享 受 首 套 房 85 折 的

利率优惠。

油价有望重回7元时代

上一轮调价之后，北京、上海、广

州、深 圳 等 地 的 93# 汽 油 突 破 8 元/

升，达到历史高位。然而，媒体报道

称，近期，北京、上海、深圳等地有加油

站存在降价促销的情况，这一消息又

让广大车主期待重回“7 元时代”。

多部委四大组合政策

治理产能过剩

记者从有关方面了解到，多个部

委近阶段将完善“组合政策”，突出差

别电价、能源消耗总量限制、问责制、

新老产能挂钩等对企业投资和生产

的约束作用，抑制产能过剩行业盲目

扩张。

（本报综合报道）

日前，海关总署发布的最新统计数据显示，第一季度，中国出

口累计总额达 4300.2 亿美元，同比增长 7.6%；进口累计总额 4292.1

亿美元，同比增长 6.8%。其中，3 月份，出口总额达 1656.6 亿美元，

同比增长 8.9%；进口总额达 1603.1 亿美元，同比增长 5.3%。

图为天津港某货物堆场，工作人员在盘点集装箱。

本报记者 季春红 摄

中国国际经济贸易仲裁委员会是

1954 年经政务院批准，由中国国际贸易

促进委员会（中国国际商会）组织设立、

独立处理经济贸易争议的常设涉外仲

裁机构。中国国际经济贸易仲裁委员

会设立分会。中国国际经济贸易仲裁

委员会及其分会是统一的仲裁委员会，

适用统一的《仲裁规则》和统一的《仲裁

员名册》。

为了适应形势发展需要，进一步规

范业务管理，提高工作效率，为当事人提

供优质的仲裁服务，2012 年 1 月，根据我

国《仲裁法》以及国务院 1988 年有关批

复精神，中国国际经济贸易仲裁委员会

对其《仲裁规则》进行了修订。该《仲裁

规则》于 2012 年 2 月经中国国际贸易促

进 委 员 会（中 国 国 际 商 会）批 准，将 自

2012 年 5 月 1 日起施行。

自 2012 年 5 月 1 日起，中国国际经

济贸易仲裁委员会 2012 年《仲裁规则》

将统一适用于中国国际经济贸易仲裁

委员会及其分会。

该《仲裁规则》已在中国国际经济贸

易仲裁委员会官方网站（www.cietac.org）

上发布，敬请查阅。

特此公告。

中国国际经济贸易仲裁委员会

二○一二年四月二十四日

中国国际经济贸易仲裁委员会

公 告


