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环保措施

水是生命之源，饮用水的质量问题一直

是大家所关心的重大问题。然而，近年来，部

分县市的开发区、高新区等工业园区仍存在

着严重污染问题，至今一直都没有得到根治。

据媒体报道，位于广东省韶关新丰县的

新丰江是东江水系的主要源头，而东江是珠

江三大水系之一，直接为河源、惠州、东莞、广

州、深圳以及香港地区的近 4000 万人口提供

生产、生活、生态用水。20 世纪 70 年代以前，

新丰江曾经清澈见底，一曲“新丰之歌”：“弯

弯的新丰江，两岸翠竹都是爱”，唱出了当时

新丰江的悠悠绿水。然而，20 世纪 80 年代以

来，新丰江两岸建立了大量的排污创税型企

业，其中包括一些造纸厂。这些造纸厂主要

以竹片为原料生产草纸，工厂规模小，工艺落

后，没有配备任何污水治理设施。这里排出

的污水，源源不断流入新丰江，严重地污染了

下游 4000 万居民的饮用水。

新丰江治理现状

面对这一状况，近年来，新丰县曾多次

组织过治理，关闭了几十家可能会对新丰江

水质造成污染的创税型企业。为全面改善

新丰江流域的生态环境和水质，保障东江下

游群众饮用水安全，新丰县政府专门开展丰

江河专项整治行动，采取加强水质监测、关

闭非法排污企业和“十五小”企业等十多项

措施，整治新丰江。

为清除污染水源的工厂，今年 6 月 5 日

以来，新丰县政府又启动了“呵护丰江河”行

动，组织“丰江河整治”突击队对新丰江两岸

进行突击检查。近日，新丰县政府有关负责

人带领由环保、公安、安监、工商、电力等多

个部门组成的联合执法队，来到丰城街道高

桥村、朱峒村和马头镇羌坑、张田坑等地。

在发现该地企业存在非法造纸行为后，联合

执法队立即行动，依法强制拆除了非法企业

的造纸设备、电源接口和电源箱，停止非法

企业的供电、供水，查封厂房。

尽管近些年来，新丰县对新丰江的治理

工作持续不断，但工厂排放未经过处理的污

水的现象仍屡禁不绝。如何能解决这一治

理污水排放的难题呢？这就涉及到工厂排

放污水的外部性问题。

排污的经济学视角

外部性是个经济学的概念，又称为溢出

效应或外部影响，是指个人或企业的行为直

接影响到其他个人或企业，但其他个人或企

业却没有因此而支付任何成本或得到任何

补偿。外部性包括正外部性和负外部性：正

外部性是某个经济行为个体的活动使他人

或社会受益，而受益者无须花费代价；负外

部性是某个经济行为个体的活动使他人或

社会受损，而造成负外部性的人却没有为此

承担成本。

新丰江的污染问题，属于典型的负外部

性问题，非法造纸厂排放了大量的未经过处

理的污水进新丰江，给下游居民饮用水造成

了严重污染，自己却不需要支付任何成本。

工厂免于支付排污费用的收益与下游居民

生活质量降低的成本不一致，导致了这一现

象的屡禁不止。

治理新丰江的建议

那么如何治理才能改善这一现象呢？

解决外部性的方法有下列三种：

一是征税或收费，对于排放污染而未支

付污染治理费用的负外部性企业，政府可以

向其征收相当于污染治理费用的税收或征

收排污费，实施国际公认倡导实行的“污染

者付费原则”。

二是合并，如果一部分人的行为对另一

个部分人产生了负外部性，可以考虑将两部

分人合并在一起，即将负外部性内部化。

三是有效协商，如果与外部性有直接利

害关系的各方能够在不花费成本或只花费

较少成本条件下通过协商来解决外部经济

效果的赔偿问题，那么即使面临负外部性，

也可以很快获得解决。比如，上游有企业，

下游有用水户，企业污染了水流，而下游用

水户有使用洁净水流的权利。如果污染高

于法定标准，下游用水户有权向上游企业索

取赔偿，而上游企业考虑到自身利益，为了

减少成本，将自动地把污染降到社会最低污

染控制水平。这种避免污染的方法是通过

有效协商实现的。

对于新丰江的治理，主要应采取收费或

有效协商的处理方法。

对排污企业收费是一种普遍的方式，用

征来的排污费对污染进行处理或补偿给被

污染的居民，这种方法简单有效，但属于先

污染后治理的方式，不能杜绝污染现象。这

种方法如果与政府的治理手段相配合，即对

排污严重超标企业，建立黑名单，并征收高

于其自身污染处理费数倍的高额罚款，便能

促使排污企业安装污染处理装置，起到从源

头治理污染的作用。

有效协商的方法适用于在一定程度上

具备环保观念的企业，通过下游被污染的居

民代表与上游排污企业进行协商，如果上游

企业向水中排放污染物的话，就由下游居民

向其索赔高于企业自身进行污染处理费用

的补偿金，并由下游居民进行监督，这一方

法可以直接从源头杜绝污染，但其实施有赖

于企业环保意识的增强。

上述治理措施的采用，是从理论上对新

丰江治理污染的探索，如何使新丰江彻底恢

复往日“江中碧水涟漪，杨柳环绕两岸”的景

象，尚待进一步探讨。

广东省新丰江治污战略从何入手？

广东省新丰县新丰江被污染一事已经

不是什么新闻了，同样新丰县大力治理污染

早在 2004 年甚至更早就已经开始了，时至今

日还能在网上看到新丰县政府启动了“呵护

丰江河”行动，组织“丰江河整治”突击队对

新丰江两岸的企业进行突击检查的新闻。

这些新闻证明了什么并让我看到了什

么？首先应该证明的是新丰县政府的工作

态度是积极的，决心也是非常大的。据广东

新闻网报道，为彻底清除污染水源的黑工

厂，新丰县政府近日对新丰江两岸进行突击

检查，截至 13 日，当地政府共取缔了 11 间非

法造纸厂和一大批不符合环保生产要求的

企业。

任何一件事的发生，在其正面的背后都

会有其负面的存在，而新丰县治污的行动也

让我们看到了治理污企的艰难。“一直以来，

新丰县为保护新丰江和东江水质，关闭了几

十家可能会对新丰江水质造成污染的创税

型企业。”取缔一批之后，便自生一批，或毫

无手续的黑企业，或不符合环保生产要求的

正规企业。

控制污染手段的脆弱，污染源的屡禁

不止，俨然已经成为一种现象。而这样的现

象不只是新丰县的专属，而是在我国普遍存

在并有待解决的难题。

有难题要去解决，而解决的方法可以

是 多 种 多 样 的，不 论 多 少 种 方 法，最 终 剩

下 的 只 能 是 其 中 仅 有 的 一 个 行 之 有 效 的

办 法 。 正 如 新 丰 县 政 府 多 年 来 在 治 理 污

染的工作中所采取的一系列方法，其实就

是一种不断尝试、不断探索治理污染的工

作精神。

通过报道，我们不难发现，这些污染源

屡禁不止的原因只有一点，那就是利益。为

图一己之利，黑企业复燃了，有环保设施的

企业偷排了，因为他们明白，短暂的关停和

罚款对他们所造成的损失，远远比不上违法

经营所得的利润多。商人们都是最精明的，

只要有利润，这笔生意就可以做。

针对制造污染源企业的这些侥幸心理，

如果我们制定一些“黑企业造成污染的，在

关停企业的同时对其负责人也应追究其应

负的法律责任”，“正规合法的企业如果偷偷

排放污染物，就要对他们采取停产整顿并处

以高于应用环保设施成本双倍的罚款”等等

的制度,治污是否会更有成效呢？

关停、追责、罚款并不是目的，只是想通

过这样的手段来还新丰江一片碧水蓝天，还

人们一个宜居的环境。

■ 张爱正

还新丰县一片碧水蓝天

近日，家电节能补贴政策正式实施，消费

者购买高能效电视、空调、洗衣机、冰箱、电热

水器将享受到国家家电节能惠民补贴政策。

业内人士认为，家电节能补贴政策的出台，无

疑将为疲软的家电市场注入一针强心剂。

买节能家电如何领取补贴？

6 月 1 日起至 2013 年 5 月底，消费者购

买 1 级和 2 级能效的定速和变频空调、1 级能

效的部分液晶电视和等离子电视均能获得

补贴，补贴力度根据产品种类、能效指数、尺

寸规格等而定，空调为每台 180 元—400 元，

彩电为 100 元—400 元/台。

消费者如何领取补贴?是否需要繁琐

的流程呢？

细则显示，具体的补贴方式为消费者

购买节能家电时，厂家先将补贴资金直接

兑付给消费者，国家有关部门经过每月汇

总、审核，再向厂家发放补贴资金。也就是

说，消费者购买节能家电的同时即能获得

国家补贴。

帕勒咨询公司资深董事、业内专家罗清

启表示，节能惠民补贴政策的实施对行业的

影响是巨大的，政策将直接拉动消费，拉动

产业结构调整。目前家电市场不景气，许多

企业开始减少在核心技术上的投入，忽视了

企业研发最基本的工作，政策的实施，将企

业的精力聚焦到节能产品方面，鼓励企业继

续投入资金研发节能新产品。

选节能家电谨防五大“陷阱”

近两年来，节能产品领跑家电市场已经是

不争的事实。有些不法企业将自己的低能效

产品贴上高能效标签，忽悠消费者的现象也屡

有发生。经过记者的走访调查发现，消费者在

选购节能家电时一般会面临五大“陷阱”：

陷阱一：无效对比。比如在购买空调

时，商家会说一台 1.5 匹或 2 匹的空调，每天

使 用 6 到 8 小 时，一 年 可 以 省 1600 元 钱 左

右。但试想，谁的家里会一年 365 天都使用

空调，还每天都使用 6 到 8 个小时呢？

陷阱二：以偏盖全。有的家电企业只有

一个或几个节能产品，但在宣传中却说是全

系列产品都通过了节能认证，都是节能产品。

陷阱三：打擦边球。有些企业宣传自己

的产品有多种节能技术，却不承诺节能的效

率。而实际上这些技术并不能决定实际使

用中是否会产生节能效果。

陷阱四：混淆视听。比如电冰箱每日耗

电量不但与其有效容积有关，还与使用环

境、门开启的次数、储存物品的数量和种类

等诸多因素有关，抛开这些因素只宣传日耗

电量，只是在模糊概念。

陷阱五：夸大宣传。有的企业将某些比

其他品牌能效比略强的产品吹嘘成节能效

果惊人的“神奇”家电，误导消费者。

“真节能”让消费者受益

商家的宣传总是有各种手段，无所不用

其极，但消费者在购买的过程中只要认准了

家电的能效标识上公示的信息，就可以不变

应万变，享受到“真节能”产品带来的好处。

“今年的补贴政策实施后，国家将严格

核对每个产品的能效标识，谁也不敢忽悠消

费 者 了 ，消 费 者 将 能 买 到 真 正 的 节 能 产

品”。海尔冰箱相关负责人如是说。

在最新公布的“2011 年中国节能产品企

业领袖榜”榜单上，全球白电第一品牌海尔

荣登榜首，在“中国高效产品排行榜”、“中国

节能产品排行榜”、“中国节能产品企业榜”

三个子榜单的排名上均遥遥领先其他品牌，

成为中国白电行业节能减排的典范。

“消费者将以便宜的价格买到更节能的产

品。”海尔电视相关负责人表示，拿电视举例，如

今市场上更节能的 LED 电视的价格与普通

LCD电视的价格已经相差无几，国家关于电视

节能补贴政策实施后，消费者购买LED电视能

够享受到最多 400元的补贴，而购买LCD 电视

无法享受到国家补贴，使更节能的LED电视与

LCD电视的价格更相近，甚至是更便宜。

一位家电厂家老总直言，国家对节能家电进

行100元—400元不等的补贴，直接拉低了节能产

品价格，缩小了与非节能产品的价格差距，促使更

多的消费者转而购买高效节能产品。这无疑为家

电产业注入了新的活力，低碳节能的产品也势必将

是未来家电产业的不可逆转的发展趋势和结局。

选节能家电 消费者谨防被“忽悠”

■ 冯秀斌

产业资讯

■ 邵娜娜

本报讯 山西省环保厅近日对 2012

年第一季度重点企业超标情况进行通

报。在 446 家重点监控企业中，超标排

放企业 30 家，平均达标率为 93.2%。

据悉，在 30 家超标排放企业中，

废气超标排放企业 14 家，共 19 个排放

口；废水超标排放企业 11 家，共 13 个

排放口；污水处理厂 5 家，共 5 个排放

口；其中 29 家超标排放企业为监督性

监测时发现，1 家企业为即时监测时

发现，自动监控未发现超标排放企业。

山西省环保厅要求各市环保局负

责对监督性监测超标企业进行罚款，

由省环保厅汇总后统一向中国人民银

行太原中心支行提供，作为实施企业

“绿色信贷”的重要依据。

同时，山西省环保厅要求，各市环保

局向超标企业下达整改通知，明确整改

期限。超标企业在规定期限内完成整改

后，应向所在市环保局提出验收申请。

由所在市环保局组织开展验收监测，并

召开整改验收会，出具验收会会议纪

要。逾期未上报整改方案且未完成整改

的，将由省环保厅依法实施督办。

环保不达标企业名单公布制度推

动了信息公开，加强了环境执法效果，有

效地促进了企业改正违法排污行为，进

一步强化了环境监管。 （王 毅）

山西通报重点企业超标情况
30家企业被责令整改

本报讯 冀中能源邯矿集团陶二矿

每月举办一次“讲廉洁、树新风、做贡

献”的“微型党课”活动，领导干部亲自

上台讲课，营造浓厚的比学赶帮超氛

围。开展征集原创廉政格言、警句、漫

画等活动，在写、画、想的过程中，增强

干部们的勤政、廉政意识。为预防职务

犯罪，该矿每年年初都与人、财、物等重

点部室签订廉政承诺责任书，在各基层

设立不正之风举报箱，开通“55280”举

报电话，对举报者保密，对举报情况属

实的进行严肃处理。同时该矿为 22 个

基层支部下发了《国有企业领导人员廉

洁从业有关规定》，利用每周二中层干

部学习日，对其内容进行反复学习，深

刻领会《规定》实质含义。今年以来，该

矿共发放廉政书籍200余册、收到“廉政

之我见”心得体会文章 29 篇，征集安全

格言警句 120 条，组织观看《贪之害》等

廉政电教片5次。 （韩院生 王军强）

本报讯（记者王蕴燕）近日，上

海玫隆贸易有限公司在北京隆重举行

“此岸·路易红”中国市场发布会，来自

法国碧贝尔城堡酒庄第 9 代掌门人法

兰克的妹妹劳伦斯亲临发布会现场，

这标志着这一款产地纯正、品味独特、

历史悠久、王室尊荣的收藏级法国红

酒正式登陆有着五千年文明历史的神

秘国度——中国。

据了解，路易红产自法国最经典、

历史最悠久的波尔多右岸—圣艾美隆

法定顶级酒庄——碧贝尔城堡酒庄。

圣艾美隆是波尔多四大葡萄酒名产区

之一，是法国唯一入选世界文化遗产

的葡萄酒产区。圣艾美隆的红酒是历

代王公贵族之最爱，英国国王们称之

为酒中之王；被路易十三赞为酒中极

品；路易十四更誉之为神之琼酿。

劳伦斯在现场介绍说，他们酒庄有

个传统，每一代新掌门人在继承酒庄后

的 3 年内，都要拿自己酿的酒参加国际

比赛。她的哥哥——碧贝尔酒庄第 9

代掌门人法兰克·莫胡在 2008 年酿制

的红酒曾在 2010 年三个国际红酒比赛

中获奖，为纪念当年“太阳王”路易十四

对圣艾美隆红酒的偏爱，将 2008 款红

酒命名为此岸·路易红（Louis Rouge）。

在现场，上海玫隆总经理邓枫介

绍说，此次独家总代理的限量纪念版

路易红正式在中国发售，这是中国顶

尖红酒收藏家们 2012 年值得庆祝的

好消息。为了防伪，酒庄除了在酒标

上打上纪念版号码，在酒瓶身、瓶塞等

多处都设有识别标记。

“此岸·路易红”
登陆中国市场

冀中能源陶二矿
“廉洁食粮”不断线


