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我国出台大病保险新政
实际报销比例不低于50%

前不久，国家发展和改革委员会、卫生

部、财政部、人力资源和社会保障部、民政部、

保险监督管理委员会公布了《关于开展城乡

居民大病保险工作的指导意见》（以下简称

《意见》）。《意见》指出，近年来，随着全民医保

体系的初步建立，人民群众看病就医有了基

本保障，但人民群众对大病医疗费用负担重

的问题反映仍较强烈。开展城乡居民大病保

险工作，是在基本医疗保障的基础上，对大病

患者发生的高额医疗费用给予进一步保障的

一项制度性安排，目的是要切实解决人民群

众因病致贫、因病返贫的突出问题。

《意见》指出，开展城乡居民大病保险工

作要坚持以人为本，统筹安排；坚持政府主

导，专业运作；坚持责任共担，持续发展；坚

持因地制宜，机制创新的基本原则。政府负

责基本政策制定、组织协调、筹资管理，并加

强监管指导。支持商业保险机构利用其专

业优势，承办大病保险，发挥市场机制作用，

提高大病保险的运行效率、服务水平和质

量。同时，强化社会互助共济的意识和作

用，形成政府、个人和保险机构共同分担大

病风险的机制。

《意见》指出，各地可结合当地经济社会

发展水平、医疗保险筹资能力、患大病发生

高额医疗费用的情况、基本医疗保险补偿水

平，以及大病保险保障水平等因素，科学合

理确定筹资标准。同时，从城镇居民医保基

金、新农合基金中划出一定比例或额度作为

大病保险资金。城镇居民医保和新农合基

金有结余的地区，利用结余筹集大病保险资

金；结余不足或没有结余的地区，在城镇居

民医保、新农合年度提高筹资时统筹解决资

金来源，逐步完善城镇居民医保、新农合多

渠道筹资机制。

大病保险保障对象为城镇居民医保、新

农合的参保（合）人，保障范围要与城镇居民

医保、新农合相衔接。城镇居民医保、新农

合应按政策规定提供基本医疗保障。在此

基础上，大病保险主要在参保 (合)人患大病

发生高额医疗费用的情况下，对城镇居民医

保、新农合补偿后需个人负担的合规医疗费

用给予保障。此外，大病保险保障水平以力

争避免城乡居民发生家庭灾难性医疗支出

为目标，合理确定大病保险补偿政策，实际

支付比例不低于 50%；按医疗费用高低分段

制定支付比例，原则上医疗费用越高支付比

例越高。

地方政府卫生、人力资源社会保障、财

政、发展改革部门制定大病保险的筹资、报销

范围、最低补偿比例，以及就医、结算管理等

基本政策要求，并通过政府招标选定承办大

病保险的商业保险机构。符合基本准入条件

的商业保险机构自愿参加投标，中标后以保

险合同形式承办大病保险，承担经营风险，自

负盈亏。商业保险机构承办大病保险的保费

收入，按现行规定免征营业税。

此外，承办大病保险的商业保险机构必

须具备以下基本条件：符合保监会规定的经

营健康保险的必备条件；在中国境内经营

健康保险专项业务 5 年以上，具有良好市场

信誉；具备完善的服务网络和较强的医疗

保险专业能力；配备医学等专业背景的专

职工作人员；商业保险机构总部同意分支

机构参与当地大病保险业务，并提供业务、

财务、信息技术等支持；能够实现大病保险

业务单独核算。

针对大病保 险 的 监 管 工 作，国 务 院 医

改办负责人说，一方面要加强对商业保险

机构承办大病保险的监管。另一方面，还

要强化对医疗机构和医疗费用的管控。同

时，要建立信息公开、社会多方参与的监管

制 度 。 将 与 商 业 保 险 机 构 签 订 协 议 的 情

况，以及筹资标准、待遇水平、支付流程、结

算效率和大病保险年度收支情况等向社会

公开，接受社会监督。 （孙铁翔）

湖南省常德市澧县种植葡萄已有十余

年历史，面积达 3 万多亩。澧县葡萄具有形

态美、果色鲜艳、果味香甜、无公害和无激素

等特点。但由于种植面积大、产量高，每年

的销售都成了一个难题。近几年，该县通过

创新发展，使葡萄品质得到了大幅度提升，

销售方式也更加科学合理，今年出现了难得

的销售旺季。

前不久，澧县澧阳镇白米村党支部书刘

小平突然接到澧县县委书记彭孟雄的电话，

说要到村里看一看他们种植的葡萄的销售

情况，还不到十分钟，彭书记就出现在刘小

平的葡萄园，当他得知今年的葡萄销售情况

不错时，才放心地离去。

笔者在去往澧阳镇的沿途看到，道路

两旁摆满了葡萄摊儿，摊主们不断地向过

路的司机招手，这是摊主们销售葡萄的方

式 之 一，利 用 南 来 北 往 的 车 辆，把 葡 萄 销

售出去。澧阳镇的刘镇长告诉笔者，销售

重 点 主 要 是 依 靠 合 作 社 和 在 长 沙、常 德、

武 汉 、南 京 、合 肥 等 城 市 建 立 的 销 售 网

点 。 过 去，澧 县 有 三 个 合 作 社，为 了 减 少

内 耗，在 县 镇 有 关 部 门 的 协 调 下，今 年 这

三个合作社合并成为一家。于此同时，常

德 市 还 出 资 10 万 元 ，建 立 起 网 络 销 售 平

台，实 现 信 息 共 享、农 超 对 接 。 乡 镇 公 路

边上的农家乐、餐馆都是葡萄产业带动起

来的。附近县市的人们经常打电话、或驱

车前来买葡萄，有的人来了就在农家乐吃

饭，有 的 人 则 到 鱼 塘 钓 鱼，这 里 的 二 三 十

家餐馆靠自己的特色优势，吸引了来自各

地的消费者，也为葡萄销售提供了更好的

服务。

白米村的葡萄销售模式更是别具一格，

支书的手中有个本，根据农户种植的葡萄成

熟度，登记着采摘日期和顺序。如哪个农户

今天需要采摘，合作社就派车，几十人一起

帮着采摘，用最短的时间将葡萄运往各地销

售。大家相互合作，其乐融融。2011 年，澧

阳镇澹平村的 100 亩葡萄园葡萄销售最快，

目前采摘工作已基本结束。

建园之初，澧县政府和澧阳镇政府就

已经委托有关部门把规划和图纸做好了，

并在老葡萄园的基础上进行改造，做到规

范 统 一、科 学 合 理 。 由 于 基 础 设 施 过 硬，

排 灌 渠 道 畅 通 ，在 今 年 雨 水 异 常 的 情 况

下，葡 萄 园 未 受 到 任 何 影 响 。 同 时，政 府

部 门 与 合 作 社 还 不 断 地 为 农 户 提 供 技 术

服 务，不 仅 发 资 料，还 定 期 到 田 间 进 行 现

场指导，在合作社的帮助下葡萄质量上去

了，销 路 也 畅 通 了，村 民 的 钱 袋 子 也 鼓 起

来了。 （马千里）

黑麦面粉是采用先进制粉工艺加

工而成，其富含钙、铁、锌、硒等多种微

量元素，长期食用能提高人体免疫力，

对便秘、缺钙、高血压、高血脂、冠心病、

糖尿病及各种肿瘤等富贵病具有一定

的食疗作用。

经检测证明：黑麦面粉的蛋白质、

脂肪、淀粉、干物质和 18 种氨基酸总量

均高于普通小麦，人体必需而又不能合

成的七种氨基酸都大大高于对照的全

国优质小麦。

同时，对人体有利的各种矿物质元

素含量也很高，如铁和钾含量比普通小

麦分别高 81.4%和 72.4%，是提高婴幼儿

智力、脑受损的治疗、维护神经和肌肉的

兴奋、调节酸碱平衡及碳水化合物代谢

与合成所必需元素；钙含量比普通小麦

高 132.3%,是人体血浆和骨骼中不可缺

少的元素，对防止老年骨质疏松症非常

重要；磷含量比普通小麦高 33.6%，是大

脑及肝必需元素，是心血管的保护因子；

锰 比 普 通 小 麦 含 量 高 201.2%；被 称 为

“生命之花”的锌含量为 27.6%，维生素 K

比普通小麦含量高 63.6%；而维生素 K

是人体生成凝血酶等因子不可缺少的重

要元素；硒是普通小麦的 3 倍，人食物中

缺少硒会引起肌肉萎缩、心血管和肝脏

等疾病；硒含量在人体内不仅能解毒，还

可以阻止癌细胞生长，特别是黑小麦含

有 0.5PPM 的碘元素，是其他小麦所没

有的，碘是抑制甲状腺、乳腺癌，又是确

保婴幼儿正常发育的珍贵元素。黑小麦

问世后之所以备受青睐，就是因为其含

有以上的高质营养，是妇幼老少健康生

长、防癌治病、延年益寿，是求之若渴的

极佳产品。

黑 麦 味 甘 ，性 平 。 入 心 、脾 、肾

经 。 黑 麦 的 营 养 价 值 与 小 麦 相 似，含

有 丰 富 的 淀 粉 和 一 般 含 量 的 蛋 自 质。

黑麦具有养心安神、除烦止渴、健脾止

痢、益 肾 敛 汗 等 作 用，可 预 防 脏 躁、烦

热、消 渴 及 泄 痢 等；外 用 可 止 血 消 肿，

对治疗痔疮出血、痛肿、烫伤等有一定

的辅助作用。

澧县葡萄产销两旺

黑麦面粉
可提高人体免疫力

美国心脏医学会出版的期刊《循环》

最新研究报告指出，地中海式饮食对预

防心脏病有极大的帮助。橄榄油、葵花

籽油、花生等都是不饱和脂肪酸的最佳

摄取来源。专家指出，多吃葵花籽油有

三大好处。

富含亚油酸

葵花籽富含人体必需的不饱和脂肪

酸“亚油酸”，含量高达 58％- 69％，在

人体中起到清道夫的作用，能清除体内

的“垃圾”；少年儿童经常食用，有助于生

长发育、健脑益智；孕妇经常食用，有利

于胎儿发育和增加母乳，并能对“孕期糖

尿病”的治疗起辅助作用；中老年人经常

食用，有助于降低胆固醇、高血压、高脂

和预防心脑血管疾病、糖尿病等。

葵花籽油富含维生素 E，维生素 E

中的α-具有很好的抗氧化功能，长期食

用可延缓衰老，使肌肤润泽有弹性，达到

由外到内的自然美容效果；葵花籽的维

生素 E 含量每公斤达 720 毫克，而维生

素 E 中的α-含量为每公斤 310 毫克，是

粟米油的 3.5 倍，1 斤葵花籽油的营养价

值相当于 2 公斤普通色拉油。

不含芥酸、胆固醇、黄曲霉素

优质葵花籽油无胆固醇、无黄曲霉

素，不含芥酸。采用先进独特的生产工

艺，保留了葵花籽原有的营养成分，具有

清淡、开胃、润肺、补虚、美容、降血脂等

功效。

葵香淡雅 自然爽口

优质葵花籽油澄清透明、色泽浅淡，

拌、炒、煎、炸均宜，葵香淡雅，自然爽口，

色味诱人，不油腻，口感佳。经测试，葵

花籽油在 110℃时，油质可保持 25 小时

不变，极少有油烟。

营养成分：每 100 克葵花子中含有

蛋白质 23.1 克、脂肪 51.1 克、糖 9.6 克、热

量 2169.4 千焦、钙 42 毫克、磷 334 毫克、

铁 4.0 毫克。葵花子含脂肪油达 50％左

右，并含 70％亚油酸。亚油酸能预防高

脂血症及血栓形成。

葵花籽油中的天然维生素 E 含量在

所有主要植物油中最高，能降低血清中

胆固醇水平，降低甘油三酯水平，有降低

血压的作用。

葵花籽油有益身体健康

从现在起，除港澳台地区外，全国 31 个

省、自治区、直辖市的婚姻登记信息实现联

网。公民的结婚证、离婚证等证件丢失后，当

事人无须再去原籍补办。

笔者了解到，截至目前，民政部已初步建

立了中央级婚姻登记数据中心。全国 31个省、

自治区、直辖市都建立了省级婚姻登记工作网

络平台和数据中心。各地婚姻登记机关实现

了在线登记和婚姻登记信息全国联网审查。

婚姻登记信息是一项重要的个人信息，

在贷款、子女就学等方面都会用到。联网后，

流动人口就可以就近查询婚姻登记信息，而

不用再去户口所在地的婚姻登记机关。

民政部社会事务司有关负责人表示，各

地还将继续推动开展网络预约登记服务，当

事人可以在网上提前预约办理登记的日期及

时段，登记当天，婚姻登记机关根据当事人提

供的预约单及预约号调取预约信息，可以为

当事人提供更加快捷便利的登记服务。

该负责人表示，实现婚姻登记信息全国

联网，宣告结束了手工办理婚姻登记的时代，

全面实现婚姻登记工作计算机操作和信息化

管理。同时实现了全国范围内的联网审查，

可以有效预防重婚、骗婚等违法现象的发生。

民政部称，今后，民政部门还将继续推进

婚姻登记数据库建设，逐步提升数据完备性，

不断完善系统功能，深度挖掘数据应用、统计

分析等功能，为社会管理决策提供支持；积极

推动与法院系统判决、调解离婚信息，实现与

外交部门境外办理婚姻信息及港澳台地区婚

姻信息的查询、交换和共享，逐步建立完善

“全国公民婚姻状况数据库”建设工作。

民政部表示，将积极争取立法改革，探索

打破在户籍地办理婚姻登记的限制，推进婚

姻登记制度变革；以信息化为依托，继续推动

开展网络预约登记服务，探索优化结婚登记、

离婚登记工作流程，以进一步提高当事人婚

姻质量；加强沟通协调，探索推动婚姻登记信

息与公安部门公民户籍身份信息的联网，开

展与司法、住建等部门间婚姻信息核证共享

试点工作，以进一步体现联网工作现实意义，

为当事人提供更为便捷和人性化的服务。

链接：四种情况下可查婚姻登记信息

一是婚姻当事人持有合法身份证件，可以

查阅本人的婚姻登记档案；婚姻当事人因故不

能亲自前往查阅的，可以办理授权委托书，委托

他人代为办理，委托书应当经公证机关公证。

二是人民法院、人民检察院、公安和安全

部门为确认当事人的婚姻关系，持单位介绍

信可以查阅婚姻登记档案。

三是律师及其他诉讼代理人在诉讼过程中，

持受理案件的法院出具的证明材料及本人有效

证件可以查阅与诉讼有关的婚姻登记档案。

四是当事人的监护人、近亲属在符合一

定的条件、提供相应的证明材料的情况下，可

以查询当事人的婚姻信息等。 （李 颖）

我国婚姻信息实现全国联网
结婚证丢失后无须再回原籍补办

日前，交通运输部发出紧急通知，要求各

地交通运输主管部门在省级人民政府统一领

导和组织下，确保今年国庆节长假期间小型

客车免费通行工作平稳有序实施。

通知指出，今年中秋节与国庆节连休。

按照实施方案规定，今年国庆节小客车免费

通行的时间统一明确为 9 月 30 日零时至 10

月 7 日 24 时。

通知要求，各地不得擅自扩大重大节假

日免费通行车辆的范围。在重大节假日小客

车免费通行期间，各地高速公路收费站（点）

仍应实行“入口领卡、出口收卡”的收费管理

模式。实施高速公路联网电子不停车收费

（ETS）的收费车道，应继续开通运行 ETS 专

用车道并确保小客车在免费期间显示通行费

交费金额为零。 （齐中熙）

中秋节和国庆节
高速公路小型客车免费通行 日前，全国人大常委会首次审议环境

保护法修正案草案（以下简称草案）。草案

明确，我国污染物排放收费制度将进行改

革，为今后国家设立环境税留有空间。

草案明确提出，我国的污染物排放收

费制度，拟由“超标收费”改为“申报和收

费”，即未超标也要按污染物的种类和对环

境的危害程度缴费。缴费标准国务院将做

出原则性规定，并为今后国家设立环境税

留有空间。

根据国务院“两会”期间公布的 2012

年立法计划，环境税等 3 个税收立法项目

进入研究制定阶段。

笔者了解到，根据 2012 年中央和地方

预算草案，环境保护税费改革旨为进一步

理顺环境税费关系，按照先易后难和分步

推进的原则，选择成熟税目开征环境保护

税的同时，相应取消有关收费。

全国人大环资委主任委员汪光焘表

示，国务院将对所征缴的排污费用制定标

准。草案言明，征缴费用必须用于污染防

治和环境监测的能力建设，不得用于管理

工作的日常开支，更不得挪作他用。

（赵晓娜）

“十二五”期间我国开征环境保护税


