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国务院批准实施的《浙江省温州市金

融综合改革试验区总体方案》在温州实施

已有半年的时间。6 个月来，温州银监分局

高度重视，按照“能做先做，急用先行”的原

则，不缺位，不越位，有效配合地方政府做

好各项改革准备工作，在 搭 建 综 改 平 台、

推进农合机构股份制改革、支持存量农村

新型机构发展壮大、提升金融服务实体经

济发展等方面做了大量工作，取得了积极

成效。

三举措支持信贷

记者从温州银监分局获悉，在加快发展

新型金融组织方面，温州积极鼓励和支持民

间资金参与地方金融机构改革，依法发起设

立或参股村镇银行、贷款公司、农村资金互

助社等新型金融组织，符合条件的小额贷款

公司可改制为村镇银行。

具体表现在，一是支持村镇银行发展壮

大。在积极向上争取村镇银行试点指标的

同时，温州银监分局科学放宽准入条件，开

通绿色通道，积极鼓励村镇银行增开分支机

构，开办支农业务，增强网点辐射能力，切实

做好支农支小工作。

目前，全市已开业村镇银行 6 家，分支

机构 5 家，基本覆盖温州县域地区，今年预

计再新增支行 11 家，继续保持全省领先地

位。辖内多家村镇银行在其主发起行批量

发起设立的村镇银行中处于领先位置，如乐

清联合村镇银行、苍南建信村镇银行等均在

主发起银行系统内排名第一。

二 是 支 持 资 金 互 助 社 增 资 扩 股 。 自

2011 年 3 月开业 1 年来，瑞安马屿资金互助

社坚持“面向三农、互助共赢”的办社理念，

不断加大农户社员信贷资金投入，有效支持

了当地“三农”经济发展。为帮扶瑞安马屿

资金互助社进一步增强支农能力，温州银监

分局积极支持其实施增资扩股，扩大社员服

务范围。目前马屿资金互助社正开展全面

的调查，制定详细的工作方案，计划增资 680

万元，新增农户社员 300 人，增资扩股后，总

股本达 1180 万元，社员 1000 人，将成为全省

最大的资金互助社。

三 是 支 持 机 构 异 地 发 起 设 立 村 镇 银

行。鼓励和支持辖内符合条件的农村中小

金融机构“走出去”，在异地发起设立村镇银

行。今年，鹿城农村合作银行在江西萍乡发

起设立 1 家村镇银行，并已开业；银监会已

同意鹿城农村合作银行在贵州省批量发起

设村镇银行；同意龙湾农村合作银行在江西

批量发起设立村镇银行。

据 温 州 银 监 分 局 最 新 统 计 的 数 据 显

示，截至 2012 年 8 月末，全市共有政策性银

行、大型商业银行、股份制商业银行、邮政

储蓄银行、城市商业银行、农村合作银行、

村镇银行、农村资金互助社等八大类 44 家

银行业金融机构，1334 个营业网点遍布城

乡，是浙江省银行业机构种类最齐全、网点

数量最多的地市之一。目前，温州市银行

业已基本形成多层次的市场体系、多样化

的组织体系和立体化的服务体系，金融集

聚和辐射能力得到了大幅度提升。随着商

业银行各项特色业务的不断推出，金融业

务范围逐步扩大，金融服务手段渐趋先进，

特色多样，为广大温州市民提供了多样的

金融服务，使老百姓深切感受到银行就在

身边的方便。

在温州，小微企业量大面广，其数量占

整个注册企业的 99%。长期以来，融资难一

直是制约小微企业发展壮大的瓶颈。国务

院常务会议确定的温州市金融综合改革十

二项主要任务中，多项内容涉及对中小企业

的金融支持，体现出金融必须服务于实体经

济的明确思路。例如会议提出，要鼓励国有

银行和股份制银行在符合条件的前提下设

立小企业信贷专营机构。创新发展面向小

微企业和“三农”的金融产品与服务，探索建

立多层次金融服务体系，加大对小微企业的

信贷支持等。

纾困小微企业信贷

温州银监分局统计的数据显示，截至 8

月 末 ，温 州 市 银 行 业 小 微 企 业 贷 款 余 额

1674 亿 元 ，比 年 初 增 加 159.7 亿 元 、增 长

10.5%，高于整个贷款增幅 0.9%。其中小型

企业贷款余额 1600 亿元，比年初增加 148

亿元；微型企业贷款余额 75.6 亿元，比年初

增加 11.6 亿元。

记者从温州银监分局了解到，按照金融

必须服务于实体经济的目标，创新出不少服

务小微企业的新措施，如鼓励支持银行业加

大对小企业信用贷款、广铺小微企业信贷专

营网络、创新抵押方式等。

8 月 29 日，温州银监分局批准筹建瓯

海农村合作银行区府小微企业专营支行，

这也成为温州首个获准筹建的小微企业专

营支行。按计划，2012 年，温州银监分局将

在全市设立小微企业专营机构 40 家，其中

51%的小微企业专营支行设在县及县以下

地区。

据统计，2012 年温州辖内银行业新增信

贷规模 816.66 亿元，获得上级机构通过发行

金融债募集到的专用于小微企业信贷的新

增规模 26.30 亿元，合计约 843 亿元，比去年

全年新增规模增加 0.72 亿元。

在优先配置小微企业金融资源上，温州

银监分局还推出了不少创新措施，比如不断

探索适合小企业的新型融资模式、服务手

段、信贷产品及担保抵押方式。如针对小微

企业现状，各银行千方百计创新抵押方式。

如建行温州分行推出小微企业林权抵押贷

款已授信 1 亿元；温州银行、广发银行温州

分行推出对专利权、商标权等无形资产的抵

押，累计金额达到 4 亿多元；

在风险可控前提下，创新还款方式，努

力实现还款与续贷无缝对接，减少贷款期限

错配给小企业流动性带来的压力。如交通

银行温州分行设计了小微企业流动资金“还

款便利宝”产品，通过信贷系统还款操作中

设置虚拟额度，有效缓释小微企业还款出现

的流动资金暂时紧张问题。针对小微企业

短贷长用形成的资金需求期限性错配问题，

采取适当延长贷款期限、分期还款或循环贷

款等形式解决企业资金紧张局面。招商银

行温州分行 2012 年起将存量客户抵押率调

高至 120%，500 万元以下小微企业抵押贷款

还款期可延长到两年。

温州金融改革半年 小微企业贷款增一成
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