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编者按：无论是几年前中海油收购优尼科遇挫、华为收购三叶公司

被非正式劝说，还是近期华为、中兴的国会山事件，起因都如出一辙，就

是美国的“国家安全”。然而，对于中国赴美投资人来说，“国家安全”这

一宽泛而模糊的概念背后到底隐藏着怎样的利益关系？

9 月 29 日，美国总统奥巴马以“ 危害美国国家安全”为由签发行

政命令，禁止三一集团关联公司罗尔斯（Ralls）在美国俄勒冈州军事

基地附近兴建 4 座风力发电场。10 月 1 日，罗尔斯公司向美国哥伦比

亚特区法院递交诉状，将美国总统奥巴马和美国外国投资审查委员

会（CFIUS）列为共同被告。针对此诉讼，三一集团在近日召开的新

闻发布会上明确指出，现在的诉求不仅是挽回其高达 2000 万美元的

直接经济损失，还包括希望通过司法途径申张公平正义、洗脱冤屈并

恢复公司声誉。

因关联公司罗尔斯（Ralls）在美国的风电项目被禁，

三一集团正式在美国本土起诉美国外国投资审查委员

会（CFIUS），并将总统奥巴马一同送上了被告席。对

此，三一集团在近日举行了新闻发布会，向公众倒出了

心中的“苦水”。

这场被外界质疑有些“作秀”的诉讼，在三一集团总

裁向文波看来实属无奈之举。他说：“我们在一个完全

陌生的国度起诉美国总统、起诉 CFIUS，完全是因为无

路可走。”

“较真儿”总统令

据了解，这起案件涉及金额并非想象中那么惊人。

为了获得 2000 万美元的赔偿，硬是将总统奥巴马拉下

水，对于一个旗下有着中国最大工程机械制造企业的行

业巨头来说，似乎显得有些“小家子气”。

是什么原因让向文波如此“较真儿”？这还要从罗

尔斯公司涉足美国 Butter Creek 风电项目说起。

2010 年 8 月，三一集团在美注册成立罗尔斯公司，

股权由集团副总裁吴佳梁和财务总监段大为共同持有，

比例为二八开。采取个人持股的方式来组建公司在很

大程度上是为了避免中国国内相对复杂的审批环节。

这也是罗尔斯公司被称为三一集团关联公司而非子公

司的根源所在。

此后，三一集团的风电板块业务通过罗尔斯公司实

现了在美输出。

2012 年 2 月 28 日 ，罗 尔 斯 公 司 与 希 腊 电 网 公 司

Terna US 签 订 资 产 收 购 合 同 ，罗 尔 斯 公 司 正 式 收 购

Terna US 公司美国俄勒冈州 Butter Creek 的风场项目。

该项目位于美国俄勒冈州西南 12 英里处，包括 4 个独立

的风电组。项目尚处希腊电网公司 Terna US 管理之时，

就已经与附近的项目共享，获得并网协议以及美国联邦

航空管理局（FAA）颁发的“无潜在危险许可”等所有合

法手续。随即，罗尔斯公司取得了项目建设融资，并与

中国民营房地产企业就项目建成后的转让展开谈判。

4 月，罗尔斯公司与美国当地知名建筑商签订合同，

由后者负责项目建设，罗尔斯公司则派出人员作为项目

监理，负责项目建设管理、进度协调等工作。

5 月，美国海军西北舰队以 Butter Creek 项目中的一

个风场可能影响其空军训练为由，与三一集团交涉迁址

事宜。尽管美国海军无权审批风场建设和空域管理，罗

尔斯仍配合同意将其风场南移了 1.5 英里。为此，美国

海军出具了专门的支持函帮助罗尔斯再次申请 FAA 许

可并对罗尔斯的配合表示感谢。

6 月 14 日，美国海军告知三一集团已接到美国国防

部通知，称 Butter Creek 项目受到 CFIUS 关注，要求罗尔

斯公司对项目情况进行披露。三一集团提供了项目交

易相关报告，并派出人员参加了 CFIUS 于 7 月 11 日在美

国华盛顿就 Butter Creek 项目举行的专门听证会。

7 月 25 日，CFIUS 以涉及国家安全为由发出临时命

令，要求风电项目立即停工，禁止存放或堆存任何设备，

立即移走全部设备包括已经浇筑的基础环等；禁止任何

人进入，只允许 CFIUS 同意的美国人进入移走设备。

“在收到禁令之后，我们就试图将项目转让给美国

人持有的公司，以减少损失。”三一集团副总经理、罗尔

斯公司首席执行官吴佳梁透露。

一心想着挽救损失的吴佳梁没有预料到事态的下

一步发展。8 月 2 日，CFIUS 颁布了临时禁令和修改令，

追加了两条要求：一是该项目禁止使用三一集团的设

备，二是该项目禁止转让直到所有设备移除完毕。“这些

禁令给公司造成了 2000 多万美元的直接经济损失。”吴

佳梁说。

9 月 28 日，奥巴马签署行政命令，认定三一集团关

联企业罗尔斯公司通过收购俄勒冈州风电厂的项目有

可能损害美国国家安全，决定禁止交易。

9 月 12 日，罗尔斯公司对 CFIUS 提起诉讼。当总统

禁令签发后，10 月 1 日，罗尔斯修改诉状，将奥巴马和

CFIUS 列为共同被告，认为奥巴马和 CFIUS 下达的各项

命令超越了宪法和相关法规赋予的权限，是违法操作。

业务被“强征”

据吴佳梁透露，目前，三一集团已经在美国建有亚

特兰大和威斯康辛两个基地，解决了数百人的就业问

题。他说：“在这起事件发生之前，我们一直希望进一步

扩大三一集团在美投资，风电也是重点发展的项目之

一，可是计划还没有实施就被 CFIUS 扼杀在摇篮里。”

Butter Creek 风电项目因禁令而终止，但是美国方

面没有就补偿问题向三一集团作出任何说明。对此，商

务部国际贸易经济合作研究院研究员梅新育更愿意用

“强征”二字来形容美国的这一行径。

10 月 8 日，三一集团的“难兄难弟”——华为、中兴

两家中国公司也从美国众议院情报委员会处获得最后

“通牒”。美国指出，两家中国企业可能给美国带来安全

威胁，建议计划从华为采购的美国企业另找供货商。这

起事件同样给中美经贸交往蒙上阴影。

“美国方面并没有主张对华为、中兴在美国的财产

采取征收而不给予任何补偿的措施，如今，在三一风电

项目中，我们看到的就是赤裸裸的征收。”梅新育表示。

吴佳梁也表示，最让自己想不通的就是奥巴马签发

项目禁令的理由是“维护国家安全”。“从主观上讲，我们

没有任何妨碍美国国家安全的动机，三一集团到美国投

资是一种长期行为，如果我们做任何损害美国国家安全

的事情，也会给自身利益带来损害，我们有什么动机要

那样做？从客观上说，我无论如何也想不明白，Butter

Creek 项目到底是怎样影响了美国国家安全，CFIUS 方

面也没有进行任何解释。如果仅凭这几架由中国制造

的风车就能够威胁美国国家安全，那么，根据未来 10 年

中 国 的 核 电 计 划 ，中 国 政 府 将 主 要 采 用 西 屋 第 三 代

WP3000 核电技术带动国内核产业发展，硬件、软件都来

自美国。按照 CFIUS 的逻辑，那岂不相当于美国控制了

中国的原子武器？”

“三一集团在美国的遭遇有点儿类似于我们去美国

使馆申请签证，签证官为什么拒签你，不告诉你，只通知

你拒签了。”中国现代国际关系研究院美国研究所副所

长牛新春在接受记者采访时说。

对于 CFIUS 选择三一集团“下手”，牛新春并未感到

意外。“实际上，CFIUS 采取的调查程序没有章法可循，

怎么进行调查不会直接告诉企业，甚至选择哪家企业也

不会事先通知，禁止的理由更不会让企业知道。”

近年来，很多在美国投资的技术含量较高的中国项

目都被拒绝。牛新春认为原因大抵有 3 个：

一是出于经济竞争的考量。被美国方面禁止的项

目都属于有较高科技含量、中国有竞争优势、可能会对

美国市场不利的行业。

二是政治原因作祟。美国一直对中国缺乏政治互

信，无论是最近的三一集团还是前段时间的华为、中兴，

美国提出的理由都是认为这些企业可能危害美国国家

安全。在很多美国人看来，不管中国企业是国营的还是

民营的，都摆脱不了中国政府的影响，这是让他们比较

担心的。

三是当前美国大选的因素。今年大选最核心的问

题就是就业。禁止外国人投资显然不利于就业，禁止外

来投资显然也不利于美国经济复苏。但一涉及到中国

问题，对美国政治家来说，采取强硬态度是不会失掉选

票的。

借美国法律“发声”

据吴佳梁透露，目前，三一集团方面在遵照法令处

理后续问题的同时，也在积极寻找新项目，把设备运到

美国境内其他地区。“无论怎样，我们都将按照正常的法

律途径完成诉讼。”他说。

根据美国法律，11 月 28 日，三一集团诉美国总统

奥 巴 马 一 案 将 正 式 开 庭 审 理 。 对 于 案 件 的 走 势 ，国

内 人 士 不 免 生 出 许 多 担 忧 。 9·11 以 后，美 国 把 国 土

安 全 上 升 到 一 定 高 度 ，而 此 案 正 好 牵 涉 到“ 国 家 安

全”的 话 题，其 中 存 在 相 当 大 的 运 作 空 间，三 一 集 团

要想获胜并非易事。

不过，在向文波看来，案件的意义远比获得赔偿来

得更为重要。“这个案子不大，但是我个人觉得我们所

做的事情对于中国企业很有借鉴意义。我们希望中国

企业在国际化过程中能够得到公平公正的对待。三一

集团在国际化中积累了一些经验，我们也希望探索一

些解决国际纠纷的方式。我认为解决问题的办法就是

依靠法律，三一集团是以美国的方式在解决与美国政

府的纠纷。”

一位不愿具名的律师在接受记者采访时表示，从法理

上讲，这个案子存在胜诉的希望。“美国是一个三权分立的

国家，政府的行政权和法院的司法权是分开的，甚至和国

会的立法权也是分开的。如果法院最终认定总统的行政

命令违反了宪法，或者说国会通过的某些法律违反了宪

法，从理论上来讲，法院是有权力作出改正的，也就是说，

在理论上，法院有可能判决三一集团在案件上取得胜利。”

中国跨国诉讼律师郝俊波表示，案件的意义在于昭

示了现阶段“走出去”的中国企业已经变得成熟自信，已

经学会了拿起法律武器，正在尝试用国际手段来解决跨

国争端。

“如果三一集团打赢这一仗，就可以给大家呈现一

个诚实自信的中国企业形象，这样的形象对中国对外投

资的影响是深远的。”郝俊波说。

风电项目在美被禁风电项目在美被禁 三一集团高调三一集团高调““申冤申冤””
■ 本报记者 邢梦宇

凭什么“选择美国”？

近日，三一集团对美国总统奥巴马禁止其实施美国风

电项目的行为表示强烈抗议，并将奥巴马告上法庭，在反

对不公平待遇的同时，维护企业利益。对此，中国商务部

新闻发言人沈丹阳表示将密切跟踪事态发展，希望美国司

法部门公正、公平、公开地审理。

最近一段时间，美国政府以“国家安全”为由拒绝批准

中国企业在美国投资已经不是第一次了。11 月，美国新任

总统人选将揭晓。想赚取选票吗？那就“严惩”中国吧！

这似乎已经成了美国政客的惯用伎俩。

据中国商务部公开资料显示，今年 1 月至 9 月，中国

企业对全球各地投资增长幅度最低的国别是美国，增长

率 仅 为 14.3%。 个 中 缘 由，难 道 不 值 得 美 国 政 客 们 反 思

一下吗？

中美经贸交往本已“流年不利”，此时找出种种缘由

“封杀围堵”中国企业，究竟是要“闹哪样”？

本次美国大选的交锋点无疑是就业问题。为此，如何

更好地遏制“中国制造”进入美国市场成了奥巴马与罗姆

尼共同关注的话题。罗姆尼 9 月 13 日在弗吉尼亚州举行竞

选活动时宣称中国政府刻意压低人民币汇率，导致美国制

造业工作岗位流失。而奥巴马在 9 月 17 日亲临俄亥俄州，

宣示其反对中国“不公平贸易行为”的决心，塑造自己“美

国制造业捍卫者”的形象。

即便如此，在就业问题上为博得支持率而打击中国

并 不 是 一 个 高 明 的 策 略 。 中 国 企 业 不 断 走 向 美 国 ，为

当 地 提 供 了 大 量 的 就 业 岗 位 。 以 三 一 集 团 为 例 ，关 联

公 司 罗 尔 斯 几 乎 都 是 美 国 人 在 管 理 ，其 合 作 公 司 也 是

当 地 老 牌 建 筑 企 业 。 如 果 项 目 不 幸 流 产 ，项 目 所 在 地

就 会 出 现 更 多 的 失 业 人 口 ，这 与 奥 巴 马 所 想 见 的 可 谓

背道而驰。

同时，奥巴马动用总统令这一“杀手锏”打击中国企

业，与其在吸引外来投资方面执行的“选择美国”计划更是

自相矛盾。在这个招商引资计划中，奥巴马突出强调了美

国未来招商引资的重点就是像中国、印度、巴西这样的新

兴市场。在三一集团风电项目中，以“维护国家安全”为由

直接“冻结”中国企业资产，一方面让人深感其政策的朝令

夕改，另一方面也使外资企业对美国政府的信任度急剧下

滑，引资之说最终会沦为空谈。

■ 舒 畅


