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日前，辽宁省朝阳市对突破辽西北战略

实施情况进行了总结，“五年大变样”将从

根本上影响朝阳市未来的走向。朝阳市委

书记陈铁新如是说。

经济实力大幅跃升

从提出“发挥优势、科学发展、奋战三

年、再造朝阳”的战略目标，到夺取“三年再

造”的全面胜利；从高高扬起推动朝阳全面

崛起大旗，到全面完成突破辽西北“五年大

变样”任务，朝阳这 5 年在经济实力上最突

出的变化就是，2012 年，全市地区生产总值

是 2007 年的近 3 倍，公共财政预算收入是

2007 年的 5 倍，也就是说，与 2007 年相比较，

全市地区生产总值由“1 个朝阳”变成了“3

个朝阳”，公共财政预算收入由“1 个朝阳”

变成了“5 个朝阳”。这是朝阳发展史上前

所未有的奇迹。

产业结构明显优化

朝阳牢牢把握科学发展主题、推进产业

结构优化升级、加快转变经济发展方式这条

主线，坚持以工业化为主导，以增量促调整、

以创新促升级，加快构建“4＋2”特色产业支

撑体系，在 3 次产业全面协调快速发展的基

础上，第二产业比重一举攀升了 11 个百分

点，工业支撑起了朝阳经济的半壁江山，并

且呈现出主导力日益增强的良好态势。

对外开放能力迅猛增强

项目建设和招商引资，是朝阳五年突破

进程中的最强音。在强有力的体制机制创新

的牵动下，朝阳的招商引资总量不断攀高，项

目建设高潮迭起，以鞍凌精品钢、燕山湖电

厂、凌钢扩能改造为代表的一大批“立市”、

“立县”项目在朝阳落地生根、开花结果。这

些项目不仅是朝阳当期发展的有力支撑，更

为朝阳长远发展提供了强大动力。

农业发展深刻变革

朝阳创造性地实施了县域经济“五个一

工程”，尤其是用一年时间新建设施农业 106

万亩，掀起了一场声势浩大、影响深远的“银

色革命”，使朝阳成为中国北方最大的日光

温室基地，朝阳农业发展方式也开启了由

“无霜期农业”向“四季农业”转化的历史性

变革，朝阳农民的增收方式由不稳定增收转

向持续稳定增收。以此为标志，朝阳“三农”

的发展史已经掀开崭新的一页。

城镇化大步跨进

朝阳牢牢把握城镇化率低这一基本市

情，在城镇化上做文章。一大批重大交通、

水利、电力工程竣工运行，城镇产业承载功

能和人口集纳功能明显增强。中心城市建

设 4 个方位全面开花，“东进、西拓、南移、北

上”发展战略全面实施，河东凤凰组团、西部

产业新区、朝阳新县城建设迅猛推进，燕都

新城更是创造了一年多的时间完成 4.5 平方

公里建设的发展奇迹。县城和重点小城镇

建设也是日新月异，尤其是各县（市）全部启

动了新城建设，人居环境和发展条件得到明

显改善。朝阳的城镇化进程高歌猛进，这也

正是朝阳大发展、快发展的深厚潜力和巨大

希望所在。

生态环境巨大改观

生态建设是朝阳最大的基础建设，是

惠及朝阳人民子孙后代的重大民生工程和

发展保障工程。5 年间，朝阳展开了一场覆

盖朝阳所有荒山秃岭的绿色革命，并接连

实施了大小凌河流域综合整治等一系列重

大生态工程，使朝阳的生态面貌发生了历

史性变化，一个天蓝、地绿、水净的美丽朝

阳呼之欲出。朝阳生态环境的变化，是这 5

年最重要、最具有根本性、最令外界称道的

变化。

人民生活水平显著提高

朝阳千方百计地筹措资金投入民生领

域，殚精竭虑地保障和改善民生，在业有所

就、学有所教、住有所居、病有所医、老有所

养、贫有所助等方面取得了重大进展，特别

是实现了基本养老保险和基本医疗保险制

度的广覆盖，零就业家庭保持动态为零，城

乡居民收入 5 年翻了一番，让朝阳人民享受

到了一年多于一年、一年好于一年的改革发

展成果。

提升党的建设科学化水平

坚持党要管党、从严治党，朝阳不断创

新载体、完善制度、强化举措，推动党的各项

建设不断开创新局面，为经济社会发展提供

了坚强政治保证，特别是选人用人公信度和

组织工作满意度由 5 年前的全省末位上升

至全省前列，在发生宋勇等重大违法违纪案

件的复杂情况下实现了大局不乱、人心不

散、发展不停步，展现了朝阳各级党组织和

广大党员干部的良好形象。

回望 5 年，朝阳取得了辽西北“五年大

变样”的全面胜利，是辽宁省委、省政府坚

强领导、鼎力支持的结果，是各级党委、政

府 勇 敢 担 当、拼 搏 奋 进 的 结 果，是 各 级 人

大、政协充分履职、同心同力的结果，是全

市干部特别是深处基层一线的广大乡镇干

部不分昼夜、摸爬滚打、扎实工作、攻坚克

难的结果，更是全市人民顽强拼搏、艰苦奋

斗的结果。
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辽 宁 省 朝 阳 市 实 施 突 破 辽 西 北 战 略

的 5 年，是新世纪以来朝阳经济形势最为

困 难 、最 为 复 杂 、最 为 严 峻 的 时 期 ，也 是

面 临 的 竞 争 压 力 最 大 、经 受 各 种 挑 战 最

多 、遇 到 矛 盾 最 为 突 出 的 时 期 。 而 这 5

年，朝阳的巨大变化出现了 4 个喜人的景

象 。 朝 阳 市 市 长 王 明 玉 对 此 进 行 了 总 结

介绍。

生态环境变美

让 生 态 环 境 发 生 重 大 变 化 是 突 破 辽

西北战略的重中之重。5 年来，在省委、省

政府的支持下，朝阳先后实施了 500 万亩

荒 山 绿 化 工 程、120 万 亩 坡 地 退 耕 还 林 工

程、青 山 工 程、大 小 凌 河 流 域 综 合 治 理 工

程 等，生 态 治 理 取 得 了 前 所 未 有 的 成 效。

2012 年，全 市 森 林 覆 盖 率、林 木 绿 化 率 分

别达到 42.4%和 47.8%，分别比全省平均水

平高出 2.4 个和 2.8 个百分点，这对过去荒

山 秃 岭、漫 天 风 沙 的 朝 阳 来 讲，绝 对 是 历

史性的巨变。同时，通过大力开展凌河流

域综合整治行动，朝阳市人大代表连续跟

踪视察 6 年的凌河水污染问题得到有效解

决 ，凌 河 流 域 水 质 已 达 到 三 类 、四 类 标

准 。 辽 宁 省 省 长 陈 政 高 曾 对 朝 阳 生 态 环

境 变 化 举 了 一 个 形 象 的 例 子：“ 过 去 缺 水

的朝阳已经开始研究防汛了，穷山恶水已

经成为朝阳的历史。”

产业支撑增强

突破辽西北战略实施的 5 年，也是朝阳

工业苦练内功、实现爆发增长的 5 年。随着

凌钢三期技改、鞍凌精品钢、燕山湖电厂等

重大项目的竣工投产，朝阳钢产能已由 5 年

前的 350 多万吨增加到 800 万吨。全市精心

打造的新能源电器、粉末冶金和除尘装备、

有色金属、新型建材、金属新材料深加工、冶

金铸锻等 9 个工业产业集群从无到有、逐渐

壮大，目前已聚集企业 1270 多户，从业人员

13.5 万人，销售收入已经突破 1000 亿元。5

年来，朝阳还圆满完成了百万亩设施农业建

设任务，设施农业总面积已经达到 185 万

亩，在建成中国北方最大设施农业生产基地

道路上迈出了重要一步。此外，服务业集聚

区建设开始起步，服务业增加值年均增长

15%左右。产业支撑、产业结构已经变得更

趋强壮、日趋优化。

基础设施不断完善

5 年来，朝阳通过争取上级扶持、举债

兴业、土地出让收益等办法，实现了基础设

施建设的大上快上。朝赤和京四高速公路

朝阳段、机场扩建增线工程、中心城区外环

路、锦赤铁路新线等重大交通项目陆续竣

工，牛河梁遗址公园、鸟化石二期工程、新

殡仪馆以及两座五星级宾馆等标志性公共

服务设施投入使用，气化朝阳天然气工程

主管线铺设基本完成，电网规模实现了倍

增等等。这些项目的陆续竣工，城市基础

设施突飞猛进的发展，极大地提升了城市

形象，让朝阳曾经闭塞的交通瓶颈逐渐被

打破，区位优势开始凸显，城市日益焕发出

新 的 生 机 。 在 老 城 区 实 施 大 幅 改 造 的 同

时，全市“5+1”新城拔地而起，基础设施和

功能配套日益完善，全市城镇化率提升到

43.6%。

人民生活更加富裕

5 年来，全市财政投向社会民生事业总

额 406 亿元，实施了一大批惠及城乡群众

的民生工程，城乡居民收入大幅提高，开发

式扶贫、实名制就业等工作取得显著成效，

城乡养老保险和基本医疗保险制度实现全

覆盖。5 年来，朝阳市 11.8 万企业退休人员

基本养老金月人均标准增加到 1495 元，比

2007 年多了 772 元；46.8 万城乡老年居民领

取社会养老保险金；26.9 万城乡低保优抚

对象的社会救助水平大幅度提升；31.5 万

农村低收入群众年人均纯收入增加到 2200

元以上。5 年来，全市城镇居民人均可支配

收入、农民人均纯收入分别增加了 8430 元

和 5070 元，均实现了翻一番，城乡居民生活

质量、群众幸福感、社会和谐程度有了明显

提升。

回 顾 5 年 ，突 破 辽 西 北 战 略 ，突 破 的

不 仅 仅 是 朝 阳 长 期 处 于 落 后 的 基 本 面 ，

也 不 仅 仅 是 一 些 方 面 的“ 大 变 样 ”，更 为

重 要 的 是 ，突 破 了 朝 阳 广 大 干 部 群 众 的

思 想 观 念，激 发 起 了 全 市 人 民 坚 毅 自 强、

攻 坚 克 难 的 昂 扬 斗 志 ，激 发 起 了 一 股 前

所 未 有 的“ 朝 阳 精 神 ”和 正 能 量 的 发 挥 。

如 今，加 快 发 展、干 事 创 业 已 经 成 为 朝 阳

人 民 的 共 同 追 求，加 速 振 兴、加 速 全 面 崛

起、加 速 全 面 建 成 小 康 社 会，已 成 为 全 社

会 的 主 流 、全 市 人 民 的 期 待 和 全 体 干 部

的 共 识 。 朝 阳 之 所 以 能 迈 出 突 破 的 坚 实

一步，主要得益于：

第一，辽宁省省委、省政府实施突破辽

西北战略，为朝阳加快发展提供了前所未有

的优越条件，特别是在设施农业、生态环境、

工业项目、产业集群、基础设施建设和科技

支撑等方面，给予了空前的资金和政策支

持。据统计，5 年来，朝阳获得省以上的直

接资金支持高达 60 亿元之多，而且有些政

策为朝阳所独享，为朝阳加快发展提供了重

要的政治保证和政策保证，这是取得突破的

根本原因和动力。

第 二 ，离 不 开 朝 阳 市 委 的 领 导 和 人

大、政协创造的良好环境。在过去 5 年里，

朝阳市委在严峻形势的应对上，在重大问

题 的 谋 划 上，在“ 奋 战 三 年、再 造 朝 阳”等

一系列重大发展战略的制定和推进上，都

体现了把握方向、驾驭全局的能力。特别

是朝阳市委书记陈铁新，作为朝阳几大班

子 的 班 长，工 作 中 善 于 把 握 和 统 揽 全 局，

在朝阳经济社会发展上决策到位、支持到

位、干 部 配 备 到 位，对 政 府 工 作 的 顺 利 推

进 起 到 了 至 关 重 要 的 统 领 作 用 。 在 市 委

的统一领导下，市人大、市政府、市政协几

大班子在实施突破辽西北战略上，认识高

度 统 一，行 动 和 步 伐 高 度 一 致，政 治 气 氛

高度和谐，特别在重大问题认识和实施上

高度统一，这是朝阳发展的一个重要保证

条 件 ，是 实 施 突 破 辽 西 北 战 略 的 政 治 保

证、组织保证和思想保证。

第三，离不开一批坚强有力、敢于担当、

善打硬仗的工作队伍。与沿海发达地区不

同，朝阳的突破和发展，往往需要付出 10 倍

的努力才能得到一分的收获。5 年来，全市

干部在市委、市政府的领导下，面对各种繁

重的工作任务，面对各种困难和压力，披荆

斩棘，不分节假日、不分昼夜地超负荷工作，

展示出朝阳干部艰苦奋斗、不怕困难、顾全

大局的精神，特别是在基层工作的干部，付

出了更多的辛苦、更多的努力。面对矛盾，

他们也敢于担当，敢于直视矛盾善于打硬

仗，能够把工作做得更好，这是突破辽西北

战略重要的力量，重要的人力资源。

朝阳“巨变” 呈现“四喜”

北塔北塔

雾染云接寺雾染云接寺北票市设施农业大棚棚栽培辣椒喜获丰收北票市设施农业大棚棚栽培辣椒喜获丰收

繁忙的朝阳机场繁忙的朝阳机场


