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绥 芬 河 的 光 荣 与 梦 想绥 芬 河 的 光 荣 与 梦 想

书记寄语：把绥芬河建设成为中国北方最

负有朝气，最具改革魄力，最具发展活力，最具

投融资吸引力，最具魅力，最具影响力，政策最

宽松，开放程度最高，现代化设施最完善，最适

合各类经济发展的、经济最活跃的口岸城市。

绥芬河，一个东北亚合作中具有重要战略

位置的地方！

绥芬河，一个俄罗斯人最多，总想再来的

地方！

绥芬河，一个文化多元、风情万种的地方！

绥 芬 河 ，一 个 森 林 环 抱 、鸟 虫 叫 醒 你的

地方！

绥芬河，一个赚钱不太难、好多人发旺财

的地方！

绥芬河，一个还不太完美，但正在奋力蜕

变，破茧成碟的地方！

绥 芬 河，一 个 你 来 了 就 肯 定 不 会 后 悔 的

地方！

近日，记者在黑龙江省边境重镇、拥

有对俄桥头堡和示范区之称的绥芬河市

采访时获悉，国家发改委关于“研究设立

绥芬河重点开发开放试验区”的设想，日

前已被列入由国务院批准发布的《中国东

北 地 区 面 向 东 北 亚 区 域 开 放 规 划 纲 要

（2012—2020 年）》中，绥芬河沿边发展战

略正式上升为国家战略。由此，绥芬河市

即将成为中国北方的“新特区”。

绥芬河经过改革开放 30 多年的发展，

特别是 1992 年被国务院批准为进一步扩

大沿边开放城市后，实现了由省级通贸兴

边试验区向国家级沿边开放城市的历史

性转变和跨越。目前，绥芬河已经具备了

申报建设重点开发开放试验区的基础条

件。绥芬河拥有较强的经济和贸易实力，

2011 年对俄进出口贸易额达 70 亿美元，

口岸过货 700 多万吨，占黑龙江省 1/3 以

上，占全国对俄贸易额 1/10 以上，口岸过

货量占全省 70%以上；同时，它还占有独

特的区位优势和日益完善的交通条件，

2011 年 9 月哈绥高速公路已全线贯通，滨

绥铁路牡绥城际快速铁路工程也正在加

紧建设中。对外具有优越的资源、完备的

口岸设施和良好的市场环境，以及良好的

经济和产业基础、丰富的开放经验和多元

化的开放平台。108 年的口岸史，成就了

绥芬河这座商贸旅游名城。

此次绥芬河重点开发开放试验区列

入《规划纲要》，是东北三省唯一沿边口岸

重点开发开放试验区，不仅面对俄罗斯远

东地区，通过东北亚这条大通道，还将连

接日、韩、东北亚区域以及北美等国家和

地区。

《规划纲要》中不仅描述了“设立绥芬

河重点开发开放试验区”，同时也提出“推 动绥芬河、东宁一体化发展，重点发展绥

芬河综合保税区、经济开发区，以及东宁

经济开发区”。推动绥芬河、东宁一体化

发展，不是行政区划的调整，而是把绥芬

河和东宁作为整个区域格局，来研究产业

发展和社会事业发展。绥芬河和东宁依

然是两个市县，只是在区域经济发展上取

长补短，一体化统筹考虑，形成区域一体

化发展优势。通过区域联动、优势互补，

加快沿边地区发展步伐。着力打造黑龙

江省东部沿边地区重要经济增长极和中

俄经贸合作的核心区、示范区、先导区，并

以此辐射周边地区，全面引领、提升全省

乃至全国对俄罗斯及东北亚开放与经济

合作水平。

辟建绥芬河重点开发开放试验区意

义深远而重大。绥芬河试验区的建设，将

全面优化国家对外开放格局，深化东北亚

经济贸易合作，进一步实现中俄区域发展

战略，营造我国和谐的周边环境，促进区

域协调发展，凸显我国沿边开发开放战略

意义。同时，绥芬河建设重点开发开放试

验区，对沿边地区经济发展、民生改善、富

民安边、低碳经济和城乡一体化发展都将

产生积极的示范作用。

据绥芬河市发改委主任王克全介绍，

目前重点开发开放试验区已经列入国家

层面规划，上升为国家战略，绥芬河市又

迎来了改革开放第二个大发展的春天。

绥芬河重点开发开放试验区建设实施方

案获得国务院正式批准后，将是继 1992 年

国务院批准绥芬河为首批沿边开放城市

之后，绥芬河获得的又一次对外开放的新

机遇。参照其他已批复的云南瑞丽、内蒙

古满洲里等试验区建设经验，在绥芬河试

验区建设过程中，将享受相当于改革开放

之初沿海特区的“先行先试”权。比如，对

绥芬河经济社会发展有重大影响，对黑龙

江乃至东北地区有重要示范作用的体制

创新和制度设计上先行先试；对外合作实

施人员、资金、交易、投资、运输便利化上

先行先试，包括在黑龙江对东北亚经济合

作方面上先行先试；在投融资体制上先行

先试；在区域经济一体化的合作上先行先

试；在对东北亚地区，乃至对欧美、北美区

域合作上先行先试等等。

绥芬河市委书记赵连钧为我们描绘

了“新特区”的美好未来。他说，下一步，

我们将在省发改委的指导及相关部门的

密切配合下，做好重点开发开放试验区发

展规划和建设实施方案的编制工作，争取

在 今 年 底 或 明 年 初 获 得 国 务 院 正 式 批

准。未来，绥芬河将成为中国北方最负有

朝气，最具改革魄力，最具发展活力，最具

投融资吸引力，最具魅力，最具影响力，政

策最宽松，社会最开放，最适合各类经济

发展的、镶嵌在鸡冠上闪闪发光的经济明

珠，新兴的经济特区。

绥芬河将成为中国北方“新特区”

本报讯 记者从人民银行牡丹江市中心

支行获悉，今年前 5 个月，绥芬河市中俄投资

贸易结算业务迅猛增长：全市结算企业比上

年末新增 176 家，增长 38.66%；银行结算量

12.53 亿美元，同比增长 54.47%；卢布现钞调

运 2 次，调运卢布 3.5 亿元；实现卢布现钞兑

换 31.12 亿元。

绥 芬 河 是 全 国 最 大 的 对 俄 边 境 口 岸，

占 全 国 对 俄 贸 易 额 的 1/10，占 全 省 对 俄 贸

易 额 的 1/3，口 岸 过 货 量 占 全 省 80% 以 上，

已形成了符合俄罗斯消费者需求的日用轻

工、五金家电、建材等多个专业市场，是黑

龙 江 省 最 大 的 对 俄 民 贸 集 散 地 。 近 年 来，

为 推 动 绥 芬 河 市 经 济 贸 易 发 展 与 繁 荣，提

升绥芬河市作为全省对外开放和对俄经贸

合作的桥头堡、示范区的功能和地位，推动

该 省 对 俄 经 贸 合 作 创 新 发 展 和 战 略 升 级，

绥 芬 河 市 以 商 业 银 行 为 主 体，以 对 俄 贸 易

客 户 为 客 体 ，以 贸 易 结 算 为 主 导 ，集 中 资

源，信息共享，为对俄投资贸易企业来绥芬

河 办 理 结 算 业 务、实 现 人 民 币 与 卢 布 的 直

接 清 算 和 双 方 资 金 往 来 搭 建 平 台，全 面 推

进中俄投资贸易结算中心建设。

为 建 设 对 俄 投 资 贸 易 结 算 中 心 项 目，

人 民 银 行 绥 芬 河 支 行 牵 头，成 立 了 相 关 组

织机构，完善了各项工作的推进措施，并与

该市政府办、经合局、综合保税区、边合区、

战略研究中心、发改委、电子商务办公室建

立了动态联系机制，达到了信息共享；先后

制 定 了《绥 芬 河 市 中 俄 投 资 贸 易 结 算 中 心

建设推进方案》和《绥芬河市促进经济社会

发 展 优 惠 政 策》。 绥 芬 河 市 还 积 极 推 进 银

行业与阿里巴巴和大龙网科技等平台开展

金 融 合 作，率 先 建 立 对 俄 投 资 贸 易 电 子 商

务国际结算中心。

绥芬河市中俄投资贸易结算业务
实现超1/3增长
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