
■ 本报记者 王 熙

近日，有消息称，国家食品药品监督管

理总局向国内部分化妆品企业下发了《化妆

品卫生监管条例》修订征求意见稿（以下简

称意见稿）。

一名化妆品代理商对记者表示，食品药

品监督管理局此举意味着，未来将加大力度

治理特殊用途化妆品行业乱象，逐步取消或

停止下发部分化妆品批号。

企业倍感突然

根据我国《化妆品卫生监管条例》规定，

特殊用途化妆品分为 9 大类，包括育发类、染

发类、烫发类、脱毛类、美乳类、健美类、除臭

类、祛斑类和防晒类。

根据国家食药监局网站消息显示，目前

仅祛斑类化妆品，国内厂家就获批 4057 个批

号，外资厂家获批 1677 个批号；而防晒类化

妆品更多，国内厂家获批 6121 个批号，外资

厂家获批 6921 个批号。

经过初步测算，仅此上述两类产品，牵

涉到的化妆品就超过 18000 种。

据了解，目前国内化妆品市场规模超

过 1000 亿元，而特殊用途化妆品占比大约

12%到 15%，也就是市场规模大约在 150 亿

元到 200 亿元之间。特殊用途化妆品中最

大的两类分别是防晒类和染发类，每类都

有 40 亿 元 到 50 亿 元 的 规 模 ；其 次 是 祛 斑

类 ，大 约 30 亿 元 ；再 次 是 育 发 类 ，大 约 20

亿元左右。

靓妃集团品牌管理部工作人员透露，该

企业旗下涵盖的祛斑类产品，一直被作为主

打系列产品在市场上售卖，而此次相关部门

下发意见稿要取消相关产品批号，让人感到

有些意外。

专门生产育发化妆品的企业章光 101 相

关负责人透露，1987 年该公司就获得了特殊

用途化妆品的批号（育发类），是国内第一家

获得特殊用途化妆品批号的企业。迄今为

止，该公司的产品还没有申报过，因此一旦

取消育发类特殊用途化妆品批号的下发，公

司将遭受巨大打击。

另 有 知 情 人 士 表 示 ，除 了 企 业 之 外 ，

中 国 香 精 香 料 化 妆 品 工 业 协 会（香 精 协

会）等 4 家 协 会 ，其 中 包 括 生 产 化 妆 品 原

料 的 协 会 以 及 有 外 资 背 景 的 协 会 均 被 征

求意见。

对此，记者致电香精协会，该协会工作

人 员 并 未 否 认 ，并 透 露 由 于 时 间 比 较 紧

迫，已与 30 多家企业召开了电话会议进行

通知和意见的初步调查，究竟何时取消相

关产品批号，还要等有关部门综合研究再

商定。

行业乱象丛生

上述化妆品代理商透露，国家治理特殊

用途化妆品是由于近年来该行业乱象丛生，

确实也给消费者带来了巨大损失。

此前，国家食药监局印发了《化妆品命

名规定》和《化妆品命名指南》，规定了 11 类

在化妆品名称中禁止使用的词语，“祛斑”名

列其中。

不过，记者在市场走访，发现号称能祛

斑的特效产品比比皆是。不少推销员在推

销祛斑产品时，都喜欢加上爽肤水、洗面奶

组成礼盒，一起推荐给消费者，价格通常只

比单个祛斑产品贵一点。

据悉，美白、生发、祛斑类化妆品均是频

遭消费者投诉的重灾区。

此 外 ，根 据 国 家 工 商 总 局 的 通 报 ，一

些 化 妆 品 企 业 涉 嫌 违 规 宣 传 ，往 往 把 自

己 的 产 品 说 成 全 能 ，甚 至 在 广 告 中 宣 称

会 达 到 医 疗 效 果 。 这 些 涉 嫌 虚 假 宣 传 的

化 妆 品 ，很 大 一 部 分 拥 有 特 殊 用 途 化 妆

品 批 号。

目前，我国尚未出台专门的法律制裁化

妆品虚假宣传行为。北京紫光达律师事务

所律师许东旭表示，我国《广告法》第四条

“广告不得含有虚假的内容，不得欺骗和误

导消费者”等有关条文的规定是化妆品广告

跟其他广告须共同遵守的；《广告法》第十九

条“食品、酒类、化妆品广告的内容必须符合

卫生许可的事项，并不得使用医疗用语或者

易与药品混淆的用语”是对化妆品广告的特

别规定。

新西兰立法禁止为软件颁发专利

记者管窥
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今日普法

特殊化妆品批号或取消 行业乱象待治

本期说法

■ 本报记者 张 莉

新西兰国会日前通过了一项“ 禁止为

软 件 颁 发 专 利”的 新 法 案，以 阻 止 新 西 兰

地 区 的 软 件 开 发 者 通 过 特 定 软 件 设 计 和

概念实现垄断。据了解，该法案虽然禁止

国际科技巨头为其软件申请专利，但是公

司 重 大 的 创 新 项 目 还 仍 将 受 到 国 家 专 利

法的保护。

经过 5 年的讨论，新西兰国家议会日前

终于以 117 票赞同和 4 票反对的比例通过

了上述法案，并废除了 1953 年的新西兰专

利法案，原法案“ 与其他国家相比，申请专

利的门槛很低，妨碍了创新，阻碍了生产力

与出口贸易的增长。”新法案将允许开发组

不受限于大框架的设计创意专利限制，防

止原创意的创造者通过专利权阻碍新作品

的制作。

北京市中闻律师事务所合伙律师蒋玉

接受《中国贸易报》记者采访时表示，通常

人们对软件专利的理解有些模糊，多分以下

几个层级：计算机程序本身、计算机程序的

设计思想、计算机程序相关的技术方案。按

照目前主流的看法，计算机程序本身不宜授

予专利，能够构成技术方案的包含计算机程

序的方案一般可以授予专利权，而对计算机

程序的设计思想则争议较大，仅在一些地方

可以授予专利权。

根据新西兰最新通过的这部法律的相

关条款解释，电脑程序并不是一种发明，不

具备申请专利的必要条件。

“本次法案明确计算机程序本身不能授

予专利权，这也符合我国不少学者的看法，

同时新西兰的法案中仍然保留了如果可以

与硬件结合、或者能够构成技术方案、带来

有益效果的方案仍能够申请专利权的规定，

仅仅计算机程序本身这样的基础软件不能

被受权。这既与英国等不少国家的实际情

况相吻合，也有利于推动这一特定领域的软

件开发。”蒋玉表示。

新西兰称受国际因素影响，法案目的就

是使本土和国外的科技企业不得为软件申

请专利。新西兰的这一做法是仿效英国和

欧洲大陆各国，这些国家已经废除了软件专

利权。苹果在英国为其手机手势解锁技术

申请专利时就遭到了拒绝。

蒋玉告诉记者，虽然《与贸易有关的知

识产权协议》（简称 TRIPs 协议）中规定：“专

利应适用于所有技术领域中的任何发明，不

论它是产品还是方法，只要它具有新颖性、

创造性和工业实用性即可。”仅从字面理解，

计算机程序本身能够用载体承载、生产和销

售，也是商品，应该能够授予专利权。

“但究竟要不要授权？这涉及对 TRIPs

协议具体条款理解的问题。如对‘产品’的

理解，是指实物产品本身，还是指依附在产

品上的无形部分？如可以是后者，一首歌曲

在特定极端的环境下也有实用性，那能否也

可授专利权？也有一些对协议的其他不同

理解，如涉及定律这样的智力活动规则。”蒋

玉表示，应综合评定 TRIPs 协议的“产品”和

“工业实用性”的规定，不宜简单认为新西兰

等国不授予计算机程序专利权，即违反了与

贸易有关的知识产权规定。

这项新法案预计将在大约 12 个月内生

效，但具体生效日期未定。对于颁发这项

法案的原因，新西兰国会议员克莱尔·库伦

引述一名开发者的话称：第一，目前全球与

软件相关的专利数不胜数，新开发出来的

软件不侵犯任何一项专利是基本不可能的

事情；第二，软件专利本身就是阻碍电脑编

程发展的。

据悉，在新法案生效前已经被授予专利

的软件将继续受到版权法保护。新西兰的

一些国际公司可能会赶在新法案生效之前

为其发明的软件申请专利。

14类货物自动进口许可管理被取消

中国—东盟自贸区谋求升级

第十届中国—东盟博览会、商务与投

资峰会日前开幕。

中国商务部办公厅主任姚坚表示，本

届博览会将拓展合作区域，以东盟与中国、

日本、韩国、澳大利亚、新西兰、印度等六国

的 RCEP 谈判启动为契机，举办“10+6”企

业家交流会，推动中国和东盟作为一个整

体参与全球经济合作。

RCEP 是由东盟十国发起，邀请上述六

国共同参与，通过削减关税及非关税壁垒，

建立 16 国统一市场的自由贸易协定。一旦

RCEP 谈成，将惠及约 35 亿人口，GDP 总和

将达 23 万亿美元，占全球总量的 1/3，成为

世界上最大的自贸区。

在日前举行的中国—东盟特别外长会

议上，双方外长达成共识：打造中国—东盟

自贸区“升级版”，共同推动区域全面经济

伙伴关系的谈判。

关于 8 月 21 日结束的 RCEP 谈判，中国

商务部部长高虎城表示，目前各方在市场准

入减让表模式等核心问题谈判上取得积极

进展，但仍存有一定分歧。中方希望与其

他成员一道，为实现各国领导人一致同意于

2015 年如期结束谈判的愿望创造条件。

光伏发电补贴公布

分布式发电每千瓦时0.42元

近日，国内光伏行业苦等多时的电价补

贴政策终于落地：国家发改委价格司正式对

外公布《关于发挥价格杠杆作用促进光伏产

业健康发展的通知》（以下简称《通知》），明

确将对光伏电站实行分区域的标杆上网电

价政策，并实行按照发电量进行电价补贴的

政策，补贴标准为每千瓦时0.42元。

《通知》明确，根据各地太阳能资源条

件和建设成本，将全国分为三类资源区，分

别执行每千瓦时 0.9 元、0.95 元和 1 元的电

价标准。分区标杆上网电价政策适用于今

年 9 月 1 日后备案（核准）以及 9 月 1 日前备

案（核准）但于 2014 年 1 月 1 日及以后投运

的光伏电站项目；标杆上网电价和电价补

贴标准的执行期限原则上为 20 年。国家

将根据光伏发电规模、成本等变化，逐步调

减电价和补贴标准。

此前，国家发改委曾发布对光伏发电

补贴政策的征求意见稿。在意见稿中，分

布式项目补贴额为每千瓦时 0.35 元；分类

补贴标准分别为类资源区 0.75 元/千瓦时，

类 资 源 区 0.85 元/千 瓦 时，类 资 源 区 0.95

元/千瓦时。

光伏补贴价格和执行年限一直是光伏

企业最关心的问题。此次补贴政策的落地，

无论是补贴标准方面，还是上网电价方面，

均高出此前征求意见稿的标准。对此，业内

普遍预计，这将引发新一轮光伏抢装热潮。

除明确了光伏补贴政策之外，国家发

改委还发布通知，适当提高可再生能源电

价附加、脱硝电价标准，新增除尘电价，以

支持可再生能源发展，鼓励燃煤发电企业

进行脱硝、除尘改造。

新一轮新能源汽车

补贴政策将出

经过 8 个月的空窗期后，我国新能源

汽车补贴政策有望得到延续。中国汽车工

程学会侯福深部长近日透露，新一轮新能

源汽车补贴政策有望在今年 9 月初出台。

据了解，新一轮新能源汽车补贴政策

周期仍为 3 年，且将在原有补贴政策的基

础上，进一步扩大补贴范围。有别于以往

补贴政策，新补贴将采用中央财政直接补

贴车企的方式，而并非以地方补贴为主。

“补贴政策的出台和落实对于新能源

汽车行业而言意义重大，之前新能源汽车

推广过程中所存在的骗补、补贴不均、力度

较小等问题有望得到解决。”中投顾问新能

源行业研究员沈宏文表示。

进口飞机增值税调整为按5％

财政部、国家税务总局日前联合下发

《关于调整进口飞机有关增值税政策的通

知》，对按此前规定所有减按 4%征收进口环

节增值税的空载重量在 25 吨以上的进口飞

机，调整为按 5%征收进口环节增值税。

（本报综合报道）

本报讯 9 月 起 ，政 府 采 购 进 口 货 物 时 ，

对 于 符 合 条 件 的 汽 轮 机 、水 轮 机 及 其 他 动

力 装 置 、纺 织 器 械 等 机 电 类 产 品 ，可 由 地

方 、部 门 机 电 产 品 进 出 口 办 公 室 签 发 相 关

许 可 证 明。

日前，商务部、海关总署发布《公布取消的

自 动 进 口 许 可 管 理 货 物 目 录》（以 下 简 称 公

告），取消了 14 类货物自动进口许可管理。公

告列出的被取消的自动进口许可管理货物目

录（以下简称目录）主要包括机电类和非机电

类产品，详细列出了此类产品的参数条件，并

明确两部委决定取消部分机电类产品的自动

进口许可程序。

业内专家普遍认为，上述部委将部分机电

类产品自动进口许可证交由地方、部门机电产

品进出口办公室签发，意味着采购人在采购此

类商品时，无须再上报，程序更加简便。

根据我国《对外贸易法》，由对外贸易主管

部门对部分自由进出口的货物实行进出口自

动许可并公布其目录。需要进口此类产品的

单位可前往商务部门登记相关信息，获取自动

进口许可证。该许可证主要为国家统计进口

贸易提供数据之用，采购单位须将申请表、货

物进口合同、行政主管机关核准经营范围的法

定文件复印件等材料递交商务部门。（张静远）
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货物进口方便多了


