
娄星区委常委纪委书记钟芝兰娄星区委常委纪委书记钟芝兰（（左二左二）、）、副区长曾晚生副区长曾晚生（（右二右二））在基层指导工作在基层指导工作，，黄明黄明

（（左一左一）、）、李国雄李国雄（（左三左三））陪同陪同。。
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“四篇文章”谋全局 “三大提升”续佳绩
——湖南省娄底市娄星区花山街道办事处系列报道之一

短 评

共同描绘美丽街道幸福画卷

湖 南 省 娄 底 市 娄 星 区 有 一 个 历 史 古

镇，自明清以来他即为湘乡县中心镇，当地

有 极 富 贸 易 传 统 的 集 市 ，清 朝 乾 隆 年 间

（1763-1759）就形成了以娄底老街为中心，

辐射周边地区的集贸网络，这就是花山。而

作为娄底市发祥地的花山街道办事处就坐

落于此。

花山办事处始建于 1978 年，原名娄底街

道办事处，1980 年改名为城北街道办事处，

1982 年更名为花山街道办事处。如今的花山

街道办事处北临涟水，南靠湘黔铁路，管辖花

山、大桥、观化、铁东、铁西、山塘、思塘、神童

湾、清潭 9个社区居委会和对江 1个行政村，总

面积4.6万平方公里，常住人口4万多人。

娄底中心城区的门户

花山地理位置优越，新星路、涟滨街和

已开工建设的吉星路、待建设的甘桂路纵横

全境，娄底一大桥、二大桥飞架南北，是涟钢

和娄底经济技术开发区通往娄底中心城区

的门户。

花山经济发展迅速，城市基础设施完

备，投资环境逐步完善，境内有省、市、区企

事业单位 60 余家，商业市场 7 个。该地经济

以机械加工制造业、商贸流通业、能源和建

材业、房地产开发业为主体，涌现出了安石

集团、红宇工业公司、金鼎集团、永安煤机等

一批优秀民营企业。近年来，办事处党工

委、行政紧紧抓住经济建设和社区建设两个

重点，各项事业取得了长足进步，相继被中

宣部、国家计生委授予“婚育文化进万家先

进单位”称号；被湖南省综治委、政法委授予

“安全文明街道”荣誉称号；被中国科协、中

央文明委授予“科教进社区活动先进集体”

称号；被湖南省委评为“全省创建和谐社区

示范街道”。

产业与市场齐头并进

说起今年的工作思路和目标，花山街道

办事处党工委书记黄明精神抖擞、思路清

晰，对记者侃侃而谈：“2013 年，花山街道办

事处将紧紧围绕区委‘加速赶超、全面提升’

工作基调和‘产业兴区、融城强区、生态美

区、民生福区’四大战略，坚持以人为本、协

调发展的原则，积极推行‘经济活街、平安稳

街、环境美街、民生福街’的工作举措，全面

实施‘四三四三’工作思路，为将花山打造成

娄星亮点、湘中名街而奋斗。”

黄明对记者表示，花山街道办事处 2013

年工作总体思路是：发展“四大产业”、繁荣

“三大市场”、做好“四篇文章”、实现“三个提

升”，简称“四三四三”工作思路。

黄明称，花山街道办事处 2013 年要进

一步完善产业布局，着重做好以涟滨街为龙

头的传统糖酒副食和果蔬批发业，以九龙房

地产为代表的房地产开发业，以利恒水泥为

代表的建材产业，以体育中心建设、涟水河

风光带建设及老街改造等有望带动的体育

文化、民俗文化、演艺文化产业开发服务协

调工作。在此基础上，大力发展现代服务

业，形成具有产业集聚效应、经济效益高、污

染程度低、能源消耗少的街道产业。大力发

展特色商贸，巩固和加强涟滨街糖酒副食传

统商贸批发集散中心地位。

同时，还要不断促进九龙环球商业广

场、湘中果蔬批发市场、观化农贸市场等知名

市场的繁荣发展。协助加快九龙环球二期的

开发及招商工作，全力扶持娄底果蔬市场的

扩建和观化农贸市场的标准化重建工作。

四大亮点筑幸福街道

“所谓的‘四篇文章’就是：经济活街、平

安稳街、环境美街、民生福街。”黄明对记者

介绍道。

黄明说，在经济活街上，我们要完善制

定招商引资奖励措施，充分调动招商引资的

积极性，大力发展楼宇经济和民营经济。对

辖区范围内可改造成商务楼宇的闲置可利

用资源进行全面的摸底调查，引导业主加大

改造力度，加以盘活。完善措施，切实协调

好税务部门抓好个体税收的征缴和协税护

税工作。全力扶持现有税源做大做强，积极

寻找培育可持续发展新税源，不断做大财政

收入“蛋糕”，全面完成固定投资等各项经济

指标任务。始终遵循以服务好市、区重点项

目为平台、加强自身发展的思路，强化服务

意识，强力整治“三强”，优化发展环境。扎

实做好项目协调服务工作，继续强力推进

350 目统征地、湖南煤化新能源卫生防护距

离、体育中心、甘桂路安置小区、利恒公司等

项目，力争完成工作任务。

“在平安稳街方面，我们要把几个‘一票

否决’工作放在重中之重的位置，保证辖区稳

定祥和。”黄明对记者说，我们不但要加强社

会管理综合治理工作，及时化解信访矛盾，做

好即将召开的全国两会及各个特别防护期重

点人员的稳控工作，确保辖区平安，无赴省进

京上访事件和群体性事件发生，加大遗留问

题处理力度，重点解决好几个信访老户的疑

难杂症；还要扎实做好生产安全和消防安全

工作，加大对生产企业、危爆行业的常态化检

查，确保辖区生产安全、消防安全“零事故”；

同时，还要将禁毒工作摆在重要位置，做到及

时抓、经常抓；最后，要继续加大计生工作力

度，坚决查处违法生育行为、狠抓社会抚养费

征收。做好计生优质服务文章，打造品牌，保

持市级计划生育模范街道称号。

“在环境美街上，我们要着力探索城市

管理新机制。”黄明称，要想使花山环境焕然

一新，就必须街道、社区上下联动、加强居民

自我管理、强化驻街单位、物业管理公司责

任意识，积极推行门前三包责任制，形成驻

街单位、居民、社区上下合力抓城市管理的

浓厚氛围，积极探索运营模式的市场化运

作，加大拆迁控违和爱卫工作力度，继续抓

好春秋季“除四害”活动，认真落实市委、市

政府会议精神，举全处之力抓创卫，做好国

家卫生城市创建迎检工作，全力以赴做好城

中村改造，弃管小区改造，道路硬化、亮化、

美化，整治“牛皮癣”、占道经营等工作。

“我们要始终坚持以人为本，关注民生，

把解决群众关心的热点、难点问题作为各项

工作的立足点和出发点，在促进经济发展的

同时，稳步推进社会各项事业发展。”黄明对

记者介绍，要达到民生福街，就要提升社区

服务水平，实现发展成果为群众共享；提升

市民文明程度，把文明创建与建设人民满意

城市、群众性创建活动、提高市民文明素质

紧密结合起来，开展“和谐花山、文明市民”

系列活动，促进市民文明习惯的养成、整体

素质的提升；同时，还要加速失地农民安置

房建设，加大对弱势群体的救助帮扶力度，

认真落实城乡困难群众最低生活保障制度，

认真抓好低保对象和困难群众医疗救助的

规范管理，认真落实城乡居民临时性救助制

度，启动低收入家庭的认定工作，重点解决

观化农贸市场标准化重建、清潭思塘少数群

众不安全饮水、老街下水道改造和涟滨西街

“半边街”改造等民生问题。

三大提升打造“中国梦”

黄明说，2013 年花山街道办事处经济发

展目标是：实现规模以上工业产值 82 亿元，

固定资产投资 6 亿元，招商引资 1.13 亿元。

完成民营经济总量 85 亿元。完成财政收入

725 万元，完成国税 145 万元，完成地税 36.5

万元，完成个体零散税 67.2 万元。

黄明称，要实现这个目标，首先要从维

护稳定、增加收入、改善民生、美化环境等工

作入手，不断健全基本公共服务体系，加强

和创新社会管理，推动和谐社会建设，实现

经济增长与居民幸福指数同步增长。通过

经济发展和项目建设，增强街道经济造血功

能、自我发展能力和财政保障能力，切实提

高全体干部职工和社区干部的福利待遇，增

强集体荣誉感和归属感，形成团结、紧张、严

肃、活泼的工作氛围。然后再解放思想，强

化发展意识，改进作风，提高责任意识。

黄明最后信心满满地对记者表示：“在

狠抓经济建设的同时，不断加大推进社会各

项事业协调发展的力度。始终坚持以人为

本，突出‘爱民、便民、利民’三个重点，谨记

习近平同志提出的‘实干兴邦、空谈误国’，

勇于担当、敢于负责，推动各项事业齐头并

进，才能实现经济指标和绩效综合考评名次

的提升、居民幸福指数的提升和街道自我发

展功能的提升。”

如果说城市是一棵树，那么街道社区

就是这棵树的根茎。街道社区美丽了，城

市才会美丽；居民生活幸福，城市才会文

明和谐。

有网友称“幸福是一种感觉，是一种

对 现 状 的 接 受 与 肯 定 及 由 此 带 来 的 快

乐！幸福是无拘无束没有任何负担的心

理！”那么所谓“幸福街道”，必定是居民对

于自己所能享受的行政服务高度满意，从

而对街道产生眷念和无比信任。换言之，

居民能够充分信任有关部门提供的服务，

在日常生活中，完全不必考虑这方面可能

产生的阻碍，处于一种无拘无束的状态。

街 道 虽 小，连 着 千 家 万 户 。 街 道 的

美，不仅是整洁亮丽，还要设施完善；不仅

是安全有序，还要邻里和睦；不仅是生活

便利，还要文化丰富。街道办事处担负文

明和谐大任务越是繁重，越是千头万绪，

越需要坚强有力的领导核心。

基础扎实，哪怕楼高千尺，也会稳如

泰山。社区建设事关美丽城市建设全局，

事关普惠的民生福祉，是社会建设与管理

的基础。筑牢这个基础，关键在于社区党

组织的感召力和凝聚力。社区党组织坚

强有力，才能够激发党员和群众的内生动

力，创建美丽幸福街道就有了可靠保证。

街道办事处党组织发挥好凝聚力、协调各

方的作用，才可以为居民群众多办实事好

事，团结带领居民群众，共同描绘美丽街

道的幸福画卷。

居 民 群 众 幸 福 画 卷，绘 就 于 生 活 愿

景的加快实现。水电气暖、出入起居、环

境卫生、买菜就餐，这些事情看似琐碎，

其实对百姓生活来说决非小事。这就要

求各有关方面创新招法、完善体系，想群

众 之 所 想 ，下 大 力 气 为 群 众 排 忧 解 难 。

“ 敞 开 一 扇 门，办 成 千 家 事”，推 进 社 区

“ 一站式”服务，居民办理各项事务就能

更方便；打造“一刻钟社区服务圈”，便民

商业进社区、便民服务进家庭、菜市场建

设进街道、早餐网点建在家门口……生

活的便利、服务的完善，增强的是社区居

民的归属感。

居民群众幸福画卷，绘就于精神养分

的充足供给。居民群众不仅盼望生活环

境日益舒适，也渴求丰富的文化生活、畅

通的参与社区事务渠道，这是美丽街道共

建共享在精神层面的重要体现。群众满

意真心叫好，街道建设才算达标；群众积

极踊跃参与，社区管理才算到位。

娄底娄星区委书记彭健初、区长黄大

生、区委常委区纪委书记钟芝兰曾表示

过，只有居民群众焕发热情、同频共振，在

创造中享有、在建设中获得，街道美丽幸

福画卷就能被描绘得更加精彩动人。

花山街道办事处党工委书记黄明，提

出的“四三四三”工作思路，着眼社区工作

实践，以夯实党的基层组织建设为有力抓

手，从管理到困难帮扶、从环境维护到文

明建设、从旧楼区提升改造到便利化服

务，探寻出一了条最大程度惠及百姓的街

道建设路径。 （喻海清）

金秋季节的湖南省会长沙，金风送爽，

金桔飘香，她张开双臂，热情地欢迎来自全

世 界 的 友 人 和 国 际 国 内 的 主 流 媒 体 的 记

者。日前，记者们汇聚一堂，共同参加了中

国湖南国际旅游节组委会副主任、湖南省

旅游局局长张值恒出席的 2013 年中国湖南

国际旅游节的新闻发布会。刚过不惑之年

的张局长气宇轩昂。曾为湖南共青团、长

沙市委主要领导的他走马上任这一旅游文

化大省的旅游局局长，一方面体现了组织

对他的高度信任，另一方面亦凸显出张值

恒较高的工作能力。他亲切地说：“各位新

闻界的记者朋友，金秋的湖南到处流光溢

彩，快乐的长沙喜迎四方嘉宾。2013 年中

国湖南国际旅游节和湖南旅游产业博览会

于美丽的长沙市橘子洲开幕了。在此，我

谨代表湖南国际旅游节组委会，对大家的

到来表示热烈的欢迎！对大家长期以来对

湖南旅游业的倾情关注和鼎力支持表示衷

心的感谢！”

旅游业取得长足发展

张值恒从三个方面向大家介绍本届旅

游节的有关情况。第一简要介绍湖南旅游

业发展情况。湖南是中国旅游资源大省和

旅游产业大省。湖南山水风光秀美奇特，

有张家界、 山两处世界自然遗产，有南岳

衡山、洞庭湖等秀美奇特的自然风光，有岳

麓书院、韶山、凤凰古城等独具魅力的人文

景观。湖南历史文化底蕴深厚，这里长眠

着中华民族的先祖炎帝和舜帝，留下了屈

原、贾 谊、朱 熹 等 历 代 文 人 墨 客 的 惊 世 之

作，这里走出了曾国藩、左宗棠、黄兴等众

多中国近代史上叱咤风云的人物，这里还

是新中国的开创者毛泽东、刘少奇、任弼时

等一批领袖人物的故乡。湖南快乐文化享

誉世界，湖南是快乐之都，其影视文化、酒

吧文化、休闲文化、湘菜文化享誉全国，《天

门狐仙》、《魅力湘西》等旅游文艺节目点亮

了游客的夜间生活。

近年来，在湖南省委、省政府的正确领

导下，在国家旅游局的精心指导和社会各

界的大力支持下，湖南省旅游业取得了长

足发展，实现了由旅游资源大省向旅游产

业大省的跨越。2012 年，全省实现旅游总

收入 2234.1 亿元。今年 1 至 6 月，全省实现

旅 游 总 收 入 1071.18 亿 元 ，同 比 增 长

25.56% 。 今 年 全 省 旅 游 总 收 入 有 望 突 破

2600 亿元人民币，同比增长 18%以上，湖南

旅游业呈现出全面健康可持续发展的良好

局面。从现在起到“十二五”末，湖南旅游

将紧扣建设旅游强省总体目标，以深入贯

彻落实《中华人民共和国旅游法》（以下简

称《旅游法》）为主线，不断提升旅游业发展

的质量和效益、不断提升人民群众的满意

度，推动产业结构优化升级、市场营销创新

升级、行业监管规范升级、队伍建设提质升

级、改 革 创 新 探 索 升 级、政 策 保 障 强 化 升

级，着力打造湖南旅游经济升级版，为谱写

中国梦之湖南篇章作出更大贡献。

三大板块彰显特色

张值恒第二介绍了本届旅游节的主要

内容。本届旅游节是湖南省举办的第十二

届旅游节，是在党的群众路线教育实践活动

深入开展、第十八届三中全会即将召开这样

特殊的背景下举办的。同时，本届旅游节也

是在《国民旅游休闲纲要（2013—2020 年）》

正式颁布、《旅游法》于今年 10 月 1 日正式实

施的关键时期举办的。

举办本届旅游节是湖南省旅游业贯彻

落实省委、省政府去年出台的《关于建设旅

游 强 省 的 决 定》，有 力 推 动 旅 游 业 转 型 升

级，促 进 湖 南 省 旅 游 业 发 展 的 重 要 举 措。

本届旅游节于 9 月 12 日至 10 月 29 日在湖

南 全 省 相 关 市（州）举 行，主 题 是“ 锦 绣 潇

湘，快乐湖南”，由湖南省旅游局、长沙市暨

各有关市（州）人民政府主办，湖南省人民

政府新闻办公室、湖南省交通运输厅、湖南

省外事侨务办公室、湖南省广播电影电视

局协办。

本届旅游节由 2013 年中国湖南国际旅

游节暨湖南旅游产业博览会开幕式、2013 中

国（湖南）红色旅游文化节暨“美丽中国梦

相约韶山行”大型主题活动开幕式、湖南省

国际旅游节系列主题活动、各市州旅游节相

关活动三大板块构成。

大鹏展翅东风劲 正是湖南腾飞时
——2013 年中国湖南国际旅游节报道之一
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