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近日，从国家发改委传来喜讯，辽宁省

调兵山市被评定为国家循环经济示范市。今

年 9 月，国家发改委发出评选国家循环经济

示范城市的通知后，调兵山市委、市政府积极

争取申报，专门召开会议，研究部署争创国家

循环经济示范城市相关事宜。通过选派精干

队伍，认真编撰《创建国家循环示范城市实施

方案》，赴北京精心汇报演讲答辩。一路过关

斩将，最后获得专家组的一致好评，成为辽宁

省唯一入选国家循环经济示范市的城市。

资源丰富、历史悠久、人民幸福的城市

调兵山是一座因煤而建、依煤而兴的资

源型城市。位于辽宁省北部，“沈阳 1 小时经

济圈”内，是铁岭市下辖的市级市。1982 年

建市，原名铁法市，2002 年更名为调兵山市，

是全国重要的煤炭生产基地，全国五百强企

业之—铁煤集团座落于境内，又有辽宁新“煤

都”之称。区域面积 263 平方公里，其中压煤

面积 129.6 平方公里，属于采煤沉陷比较严

重、土地资源较为稀缺的国家 62 个典型资源

型城市之一，总人口 25 万，城市化率 83.2%。

调兵山是一座因历史文化而得名的城

市。辽金时期，金国元帅兀术在此屯兵，操

练兵马，调兵遣将，进兵关内，挥师中原，调

兵山因此而得名；有宋朝徽、钦二帝被金国

俘获，押解囚禁调兵山，坐井观天之说，留下

了锁龙沟、兀术街等地名。

调兵山是一座自然资源丰富的城市。

现已查明矿藏 10 余种，其中煤炭储量 22.59

亿吨，占辽宁省总储量的 1/3，经过 55 年的开

采，剩余可开采储量 10.6 亿吨，服务年限 45

年以上；煤层气储量 293.9 亿立方米，年抽放

9000 万立方米；煤矸石存量 4000 万吨，是新

型建筑材料的主要原料；硅灰石可开采储量

700 万吨，是目前全国质量最好的硅灰石矿

床。此外，还有矿泉水、玄武岩、花岗岩、大理

石、草炭等资源。最新探明，调兵山市城南开

发区地下 2000 米深处，有丰富的地热资源，

日出水量 500 吨以上，是典型的医疗矿泉。

调兵山是一座经济健康有序发展、人民

生活富庶的城市。 2012 年，全市地区生产

总值实现 185.5 亿元，地区公共财政预算收

入实现 24.09 亿元，城镇居民人均可支配收

入和农民人均纯收入实现 3 万元和 11606

元，城乡居民储蓄存款余额实现 97.03 亿元，

人均达到 38812 元。各项人均主要经济指

标均位居全省前列，2011 年、2012 年跻身全

国市域经济百强市。

调兵山是一座功能完善、环境优美、适

合人居的城市。建成檀香湾五星级酒店、宝

平国际酒店等三星级以上酒店 6 家，新时代

购物广场、兴隆百货等年交易额亿元以上商

场 6 家，兀术花园等国家、省、市优秀住宅小

区 28 个，三甲医院 1 所、二甲医院 1 所，辽北

技师学院、职教中心等职业教育培训机构 2

所，取缔村小办学，率先在辽宁省实现教育城

乡一体化，成为辽宁省首批教育强市；建成了

图书馆、游泳馆、体育馆、文体中心等公用设

施和西山风景区、兵山广场、月亮湖、孝文化

广场等休闲场所，成功创建辽宁省旅游强市，

世界一流、中国第一的蒸汽机车博物馆已成

为新兴的影视基地，荣获国家 AAAA 级旅游

景区。人均公共绿地面积达 9 平方米以上，

成为东北地区首个晋升“国家园林城市”的市

级市。建市 31 年来，还获得了“全国平安建

设先进市”、“全国卫生先进城市”、“国家平安

畅通市区”、“全国农村社区建设实验全覆盖

示范单位”、“全国科技进步先进市”、“全国科

普示范市”等诸多国字号荣誉。

作为全国 62 个典型资源型城市之一，

近年来，调兵山市委、市政府，认真学习借鉴

国际国内资源型城市经济转型经验，积极探

索经济可持续发展之路，努力建设资源节约

型和环境友好型社会。该市立足基础和优

势，大手笔谋划、高标准实施，在资源配置、

政策支持等各个方面采取了一系列先导型

措施，大力发展循环经济，寻求多元化发展，

加快推进资源型城市经济转型，2007 年被确

立为辽宁省循环经济试点市，全市循环经济

发展取得了显著成效。

科学发展、资源节约、环境友好的城市

（一）加强领导，为循环经济发展提供组

织保障。为有效指导调兵山市循环经济健康

发展和产业转型，调兵山市于 2006 年 9 月下

发了《调兵山市人民政府关于印发调兵山市

发展循环经济工作实施方案的通知》，成立了

以市政府副市长为组长，市发改委、市政府办

主要领导为副组长，宣传部、教育局等 20 个

有关单位和部门为成员单位的领导组织机

构。今年 9 月，辽宁省发改委转发国家发改

委关于组织开展循环经济示范城市（市）创建

工作的通知后，调兵山市又成立了由市委书

记和市长为组长的调兵山创建国家循环经济

示范市领导小组，领导小组办公室设在市发

改局，具体负责发展循环经济的日常工作。

（二）超前规划，明确循环经济发展定位

和建设目标。调兵山市在循环经济发展过

程中，坚持科学指导，规划先行，保证了循环

经济沿着科学的轨道发展。2007 年，调兵山

市聘请东北大学国家环境保护生态工业重

点实验室编制了《调兵山市循环经济实施方

案》；2010 年，聘请中国煤炭工业发展研究中

心编制了《铁法煤业（集团）有限责任公司循

环经济实施方案》；2011 年，聘请沈阳建筑大

学编制了《调兵山市再生资源产业园规划》

及《调兵山市再生资源产业园规划环境影响

报告书》。逐步确立了“围绕一个目标，实施

两 个 转 型，构 建 三 个 核 心 体 系”的 发 展 思

路。围绕一个目标，即实现市域经济社会发

展与资源环境的和谐共赢，建设能源新城、

打造锦绣之都。实施两个转型，一是促进循

环经济的产业转型，逐步从粗放式资源依赖

型模式过渡到资源效益型模式；二是促进循

环经济的制度转型，通过政府、企业和公众

的参与和协作，制定绿色产业政策，培育循

环经济服务体系，营造良好的政策环境。构

建三个核心体系即循环型工业体系、循环型

有机农业体系和循环型生态城市体系。

（三）依托产业，精心打造循环工业体

系。2004 年，调兵山市按照企业集中、土地

集约、产业集聚的工业发展理念，率先在铁

岭市建设了规划面积 26 平方公里的调兵山

工业园区。经过几年的建设，基础设施实现

了道路、供电、供水、供气、供暖、排水、污水

处理、互联网、通讯和土地平整“九通一平”，

进一步提升了项目的集聚力和承载力。再

此基础上，调兵山市根据“物质循环”和“产

业共生”原理，以及“减量化、再利用、资源

化”原则，在工业园区内谋划、建设了一批循

环经济重大项目，以项目为载体，探索形成

了不同领域、不同层次、不同范围内各具特

色的循环经济发展模式。

一是以煤炭为依托的循环经济链条。

调兵山市年产原煤 2000 万吨，年抽排煤层

气 9000 万立方米，年新增煤矸石 400 万吨。

为提高煤炭资源回收率，调兵山市通过借鉴

国内外煤炭产业发展循环经济的先进经验，

投资 30 亿元建成了 2×300MW 的煤矸石发

电厂，年发电 30 亿度；建设了 4 条煤矸石空

心砖生产线。同时，利用煤矸石发电厂产生

的粉煤灰，建成了制砖、制水泥项目，兴建了

煤层气发电、煤层气民用项目，矿井水循环

利用项目。2012 年，煤炭资源回收率达到

86.29%，煤矸石利用率达到 72%，粉煤灰利

用率达到 44%，矿井水利用率达 87.5%，煤层

气利用率达到 52%，实现了煤层气、煤矸石、

粉煤灰、矿井水等废弃物的资源化再利用，

形成了煤—煤矸石—发电—粉煤灰—建材，

煤—煤层气—民用、发电、工业用气，煤—煤

矸石—建材，煤—矿井水—矿井生产生活用

水等煤炭资源循环产业链条。

依托煤矸石、煤层气、风力等资源，调兵

山市正在大力推进建设投资 30 亿元的煤矸

石发电二期工程、投资 2 亿元的煤层气发

电、投资 1.5 亿元的三峡新能源集团风力发

电、投资 1 亿元的垃圾发电项目，形成由煤

矸石发电、风电、煤层气发电、生物质能等构

成的“一元为主，多元发展，清洁低碳，综合

集成”的新型能源产业结构，建成煤矸石、煤

层气、风力发电总装机容量达到 1500MW

的新型能源产业基地。

二是以煤机装备制造为依托的循环经

济链条。调兵山市是因煤而建，因煤而兴的

城市。随着煤炭的开采，煤炭储量逐年减

少，为了实现可持续发展，该市确立了打造

创新型升级版煤机装备制造产业集群的发

展目标。截止目前，建成了通用煤机、鑫丰

矿电、威跃矿山、冠通煤机等装备制造产业

75 家，形成了生产经营采煤机、掘进机、刮

板运输机、液压支架（简称“三机一架”）等大

型采煤设备及配件加工为主，以生产安拆、

通风、电气、支护等配件加工为辅的 4 大类

主导产品、8 个系列、200 多个品种的完善产

业链条。这些煤机企业在生产新煤机及配

件的同时，回收废旧煤机及配件，进行维修、

加工、再制造成新的煤机产品进行煤炭开

采，形成了煤机、配件—废旧煤机、配件—煤

机、配件的循环产业链条。2013 年实现销售

收入 145.7 亿元，成为辽宁省重点产业集群。

今年 10 月投入使用的 3.6 万平方米的

东北煤机物流中心，成为煤机装备及配件展

示、销售、租赁、仓储、物流为一体的现代化

煤机超市。今后，这里将成为省煤管局指定

的省内煤炭企业购置设备的招投标服务平

台。明年 5 月，2014 首届中国铁岭煤机装备

博览会将在这里召开。

目前，这里正在积极推进投资10亿元的山

东矿机中薄煤层成套设备项目和投资 30 亿元

的辽宁煤机装备制造集团建设。按照专业化、

成套化、高端化、国际化的发展定位，调兵山市

将着力打造“中国最大，世界知名”的煤机装备

制造产业集群，生产规模达到 300 亿-500 亿

元，实现“不出调兵山装备一个矿山”的目标。

三是以润滑油为依托的循环经济链条。

2011 年经辽宁省环境保护厅批准，成立了调

兵山再生资源产业园，面积 2.247 平方公里，

重点发展润滑油加工产业集群，现落户企业

11 家，有 20 多个品种，形成了废旧润滑油—

成品润滑油，地沟油、酸化油—生物柴油的循

环产业链条，年处理废旧润滑油、地沟油、酸化

油40万吨，是国内规模较大的废油再生基地。

充分发挥再生资源园区的集聚功能，正

在积极推进投资 3 亿元的年加工废旧润滑

油 5 万吨的沈阳万天润滑油再生项目、投资

2.2 亿元的年产生物柴油 10 万吨的东泽生物

能源项目、投资 2 亿元的年消耗废旧轮胎

2500 万条、废旧塑料 30 万吨的复合轨枕项

目，不断扩大产业集群规模；组建再生资源

技术研发中心，推进再生资源加工技术改

造，促进再生资源产业提纲升级，建成年产

值超 100 亿元的再生资源产业基地。

（四）依托项目，精心打造循环型有机农

业体系。调兵山市是农业小市，现有耕地面

积 16 万亩。为此，市政府结合市情，大力发

展高效农业，积极打造循环型有机农业体

系。一是以玉米为依托的循环经济链条。

投资 10 亿元的 60 万吨玉米深加工项目，建

成投产后将年生产玉米淀粉 41 万吨，玉米

胚芽 3.9 万吨，蛋白粉 3 万吨，复合饲料 9.6

万吨，形成了“玉米—淀粉、玉米胚芽、蛋白

粉—混合饲料—养殖—（粪便—沼气池—沼

液）—还田—玉米”的循环经济发展模式。

二是以畜禽粪便处理为依托的循环经济链

条。近年来，该市培育了 PIC 种猪养殖场、

天合鹅业、沅丰牧业等 13 家重点农事龙头

企业，建成了 95 个标准化畜禽养殖小区。

通过推广沼气池建设，使 3000 户农户使用

上了清洁能源，形成了畜禽—粪便—沼气—

能源的循环经济发展模式。三是以节水灌

溉项目为依托的循环经济链条。调兵山市

水资源匮乏，人均拥有水资源不足全省人均

880 立方米的 1/3，远低于联合国人均水资

源 量 1000 立 方 米 的 标 准 。 为 了 节 约 水 资

源，近两年来，该市累计投资 1800 万元，实

施节水灌溉项目，建设了高效节水灌溉面积

2 万亩，用水主要来源于污水处理厂处理后

的中水，实现了水资源的高效利用。

（五）统筹城乡，精心打造循环型生态城

市体系。一是按照“工业化带动城市化，城

市化促进工业化”的发展理念，把循环经济

发展与城市建设有机结合。在城建项目的

摆布上，先后建设了日处理能力 3.3 万吨的

3 个污水处理厂及管网、日处理能力 260 吨

的城市生活垃圾无害化处理场、供暖能力达

600 万 平 方 米 的 城 市 集 中 热 源 厂，实 施 了

500 万平方米的既有居住建筑供热计量及节

能改造、30 万平方米的太阳能光热、12000

盏节能灯改造等重点工程，城市基础设施日

趋完善，承载力进一步增强，环境更加优美，

实 现 了 循 环 经 济 发 展 与 城 市 建 设 互 促 双

赢 。 目 前 ，全 市 城 镇 污 水 处 理 率 达 到

87.18%，城市生活垃圾无害化处理率达到

100%，全年城区环境空气质量达到二级标

准以上天数为 342 天，达标率 93.4%。二是

按照“城乡统筹一体化发展”思路，把循环经

济与新农村建设相结合，大力实施“青山、碧

水、美丽乡村”工程。大力开展植树造林、退

耕还林、退坡还林、围栏封育工作，2012 年，

全 市 林 地 面 积 4513 公 顷 ，人 均 林 地 面 积

0.018 公顷，森林覆盖率达到 12.33%。完成

境内长沟河、王河、新开河三条季节性河流

生态治理保护项目 24 项，水质得到极大改

善；大力推进清洁生产，关闭境内 3 家小造

纸企业和 5 家小炼钢企业，超额完成铁岭市

下达的各项减排任务；新建 3 个镇级垃圾转

运站，配备垃圾转运车 17 台，构建了“村收

集、镇转运、市处理”的农村垃圾收集处理体

系；大力实施采煤沉陷区综合治理工程，复

垦土地 6000 亩，搬迁村屯 4 个，建成农民新

村 15 余 万 平 方 米 ，1500 余 户 农 民 住 上 楼

房。三是按照“产业、园区、项目一体化支

撑，旅游、文化、经济一体化发展”的思路，把

循环经济发展与文化产业发展有机结合。

谋划实施了蒸汽机车博物馆、辽北影视基

地、辽金兀术古城、锁龙沟域经济、温泉旅游

度假等一批文化旅游建设项目，赋予了循环

经济发展新的内涵，为迅速提升循环经济发

展档次和水平奠定了坚实的基础。

未来，调兵山市将以创建国家循环经济

示范城市为契机，深入贯彻落实党的十八届

三中全会精神，以“减量化、再利用、资源化”

为核心，以转变经济发展方式和调整经济结

构为主线，以节能、节水、节地、节材和资源综

合利用为重点，以提高资源利用效率、减少废

物排放和循环利用为目标，以实施重点工程

为突破口，积极构建循环经济生产方式、流

通方式，建设低碳新型城镇，努力探索具有

时代特征、调兵山特色的循环经济发展模

式，将调兵山建设成为能源新城、锦绣之都。

谱科学发展宏篇 绘低碳城市蓝图
——辽宁省调兵山市获得国家循环经济示范市称号

■ 本报记者 张爱正
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