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■ 本版撰文 本报记者 陶海青

金砖国家成立开发银行，备受西方媒体关注。

美国《侨报》的社论称，金砖，从一个高盛构想出

的概念，一步步夯实内容，而金砖国家开发银行和应

急储备安排可以说是金砖峰会举行近 6 年来最具实

质性的成果。不管它能否撼动现有的世界经济秩

序，它已经表达了新兴国家自己的声音。

英国《泰晤士报》撰文，将金砖国家开发银行视

为“模拟 IMF”，外界也普遍看好金砖国家开发银行，

认为其能够弥补世界银行、IMF 在支持发展中国家

方面的作用，认为其将对以美国为核心的国际金融

贸易秩序构成挑战。

新加坡《联合早报》的社论指出，战后形成的由

美国和西方工业国家主导的布雷顿森林体系以及话

语权全在美欧国家的世界银行和国际货币基金组织

等，如今都已无法有效操作，也无法满足新兴大国的

需要。世界金融风暴更暴露了现行体制的弱点。改

革在所难免，但举步维艰，金砖国家筹集开发银行和

应急基金，功用不仅在于自保，也可成为催促世界金

融秩序进行必要改革的动力。

英国广播公司（BBC）在一篇名为《金砖国家：建立一

个新开发银行》的文章中说，金砖国家开发银行的主要作

用是“为金砖国家和其他新兴经济体、发展中国家的基础

设施和其他可持续发展项目调动资源……因此，它不仅

为了金砖国家的自身利益，也能让其他国家受益。”

法新社在报道中说，金砖国家开发银行将成为

世界银行的对手，而金砖国家应急储备则相当于一

个小型的国际货币基金组织。

法新社报道，专家认为，成立金砖国家开发银行

和建立金砖国家应急储备安排为金砖集团成为一个

正式组织打下了根基。

金砖国家发出自己的声音

编者按编者按：：7070 年来年来，，美欧在全球金融治理方面的决美欧在全球金融治理方面的决
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金砖国家开发银行对中国影响几何？
历经两年的多次谈判，金砖国家开发银行终于尘埃

落定。

7 月 15 日，中国、印度、巴西、俄罗斯、南非 5 个金砖

国家在巴西发表《福塔莱萨宣言》，宣布金砖国家开发银

行初始认缴资本（即启动资金）为 500 亿美元，并在金砖

国家之间平均分配；而金砖应急储备安排初始承诺互换

规模 1000 亿美元，其中，中方承诺出资 410 亿美元，巴

西、俄罗斯、印度各 180 亿美元，南非 50 亿美元。金砖国

家开发银行总部设在中国上海。

按计划，金砖国家开发银行将于 2016 年开始运营。

业内人士普遍认为，该银行将成为国际货币基金组织

（IMF）和世界银行（WB）的可替代选择，对美欧主导的

国际机构形成制衡。

中国国家开发银行金融研究发展中心拉美处处长

吴志峰说，金砖国家开发银行运行后，不仅有助于该地

区的基础设施建设，也能促进贸易便利化和拉美一体

化，并对拉美地区的资源重新配置产生影响。

抱团力争话语权

数据显示，金砖国家的经济总量占全球的 1/4，国际

储 备 占 全 球 的 50% 以 上 ，彼 此 间 的 贸 易 额 占 全 球 的

15%。但在金融权利层面，金砖国家的权重却非常低，始

终处于“配角”的地位。

当前，发达国家推动的《跨太平洋战略经济伙伴协

定》（TPP）和《跨大西洋贸易与投资伙伴协定》（TTIP）

等新国际经济贸易规则，已经开启了新的货币金融战

国时代。

然而，一个不争的事实是，金砖国家一直被排除在外。

另外，世界贸易组织、国际货币基金组织和世界银

行均被七国集团垄断，金砖五国始终未能扩大在这些国

际组织的份额。

在这样的背景下，金砖国家寻求抱团是必然之举。

商 务 部 国 际 贸 易 经 济 合 作 研 究 院 国 际 市 场 研 究

部副主任白明认为，金砖国家开发银行的推出是多方

优势互补、合作共赢的黏合剂，必然有利于加强合作，

促进发展。

中国国际经济贸易交流促进会执行会长李海在接

受《中国贸易报》记者采访时说：“现有的国际金融机构

在对发展中国家伸出‘援手’的同时，往往附加一定条

件。金砖国家开发银行的成立，将减少金砖国家对现有

金融机构的依赖。巴西、南非、俄罗斯、印度的基础设施

缺口大，在国家财政力所不及时，需要有共同的资金合

作，而金砖国家开发银行将优先支持金砖国家的基础设

施建设。”

在李海看来，金砖国家开发银行是对世界银行与国

际货币基金组织的有力补充，代表着新的世界经济秩序

开始，不仅将提升金砖五国在国际金融体系的话语权，

也将倒逼世界金融秩序改革，有其正面的意义。同时，

它的成立还将促进公平合理国际金融新秩序的建立，推

动国际平衡发展。

多位分析人士认为，新兴市场的影响力日益增大，

金砖各国需要为自己的资金需求提供保障和支持，而金

砖国家开发银行的建立，将提升金砖国家在世界金融系

统中的话语权和主导力。

有利于中国企业“走出去”

中国人民银行公布的数据显示，到 6 月底，国家外

汇储备余额为 3.99 万亿美元，居全球第一。庞大的外汇

储备给中国“走出去”战略提供了很好的条件。显然，设

立金砖国家开发银行，符合中国企业“走出去”战略。

中国政府鼓励中国企业到其他金砖国家投资兴业，

也欢迎金砖国家企业来中国投资。“基础建设的投资总

额往往非常大，回报周期相当长，民营企业心有余而力

不足，因此，各国政府在国家层面上予以保障是必须

的。”李海说：“巴西、南非、俄罗斯、印度的基础设施缺口

很大，但融资乏力。金砖国家开发银行搭建了一个促进

金砖国家加深合作、共同发展的平台，有望为新兴市场

国家在基础建设方面提供融资便利和资金支持。中国

在基础设施建设方面积累了许多经验，通过金砖国家开

发银行这一平台，更有利于中国企业到金砖国家投资，

促进与这些国家间的经贸合作。”

来自世界银行的数据也佐证了上述观点。数据显

示，发展中国家的基础设施投资需求在每年 1 万亿美元

左右，但世界银行、国际货币基金组织、区域性开发银行

等国际金融机构，对新兴市场的关注不够，多年来，金砖

国家基础设施建设资金的短缺问题一直未能解决。因

此，中国社科院世界经济与政治研究所全球治理研究室

副主任黄薇认为，现存的国际货币基金组织等机制在应

对金融危机方面存在一些问题，为各国所诟病。金砖国

家开发银行主要是为金砖国家的发展，特别是基础设施

建设提供支持。这既是金砖国家的发展需求，也是对现

有国际机制的有益补充。

黄薇表示，虽然金砖国家开发银行的定位是政策性

银行，但将以商业模式运行，今后也将惠及金砖国家的

普通企业。

助推人民币国际化

金砖国家开发银行落户上海，对人民币国际化有重

要的战略意义。

羊资讯公司高级咨询师朱江认为，成立金砖国家

开发银行只是形式上的，更重要的还是要看一系列的双

边贸易协议。“因为出资是按照美元计，但金砖国家之间

的贸易、投资等可能会绕开美元，用这些国家的货币来

结算，也给推动人民币进一步国际化带来了新的机会。”

朱江说。

上海交通大学高级金融学院副院长朱宁表示，金

砖国家开发银行落户上海将给自贸区和人民币国际

化创造新的业务增长点，可以尝试用人民币与金砖国

家货币直接交易。

在朱宁看来，金砖国家开发银行在上海的成立必

然会带来大量的跨境资本流动，这会对自贸区国际资

本的运用和管制带来创新和突破。从金砖国家开发

银行的各国出资情况看，中国会扮演一个比较重要的

角色，这将给自贸区和人民币国际化创造新的业务增

长点。他还建议，可以尝试用人民币与金砖国家货币

直接交易。同时，在金砖国家开发银行运营中，中国

可以用人民币向其他金砖国家或新兴市场经济体进

行贷款。

北京科技大学金融工程系主任刘澄表示，金砖国家

拥有庞大的内部需求，特别是基础建设需求，大约有上

万亿美元。如果这些资金通过内部筹措，将会提升相关

国家的本币流通，也有利于人民币的国际化进程。

种种迹象表明，金砖国家开发银行的成立，将加快

人民币自由兑换的步伐，增进人民币境外流通。

国际金融体系垄断格局或被打破
尽管金砖国家开发银行只有 500 亿美元的启

动资金，还不能跟世界银行 3000 亿美元的规模相抗

衡，但这是一个新的开始。

金砖国家开发银行与构想中的亚洲基础设施投

资银行一样，给第三世界国家提供了另外一个可以

借钱发展经济的平台，无疑将对发展中国家形成巨

大吸引力。

值得一提的是，与世界银行还有国际货币基金

组织不同，金砖国家开发银行不附加条件。

从经济功能上来说，金砖国家开发银行的职能相

当于世界银行，将为发展中国家提供长期发展援助资

金；应急储备安排的职能相当于国际货币基金组织，

将为金砖国家应对金融突发事件提供经济稳定基金。

中国出资高达 410 亿美元，表示中国是金砖国

家开发银行的主要推手。

最近，中国还与英国、德国、韩国等签署了一系

列贸易、投资协议，其目的是加快人民币国际化以及

提升中国在区域性贸易方面的影响力，而更深层次

的意义在于，中国在努力推进全球经济金融秩序达

到新的平衡。

但建立新的经济金融秩序注定不是一帆风顺

的，金砖国家、亚洲各国以及其他新兴国家，都有各

自的利益诉求，如何协调平衡各方利益，或将成为中

国面临的最大挑战。

然而，金砖国家开发银行从无到有、从小到大，并

在未来将向更多发展中国家开放，这无疑将成为一种

新兴力量。而且银行对经济的增长具有杠杆作用，将

产生几倍甚至是几十倍的效果。而储备基金就像是

给金砖国家提供了一个巨大的金融蓄水池，加上成员

国各自的外汇储备，无疑将加强这些国家抵抗金融风

暴的能力，降低美元大量增发对国家汇率的影响。

短期内，在现有的国际金融格局中，金砖国家开

发银行的规模和地位难以与世界银行和国际货币基

金组织对等，因此，从目前来看，谈论金砖国家开发

银行将对现有的国际金融体系带来冲击或者改革动

力还为时尚早。但随着未来服务范围的不断扩大，

金砖国家开发银行必将推动国际金融机构改革，减

少新兴市场国家对发达经济体主导的国际金融机构

的过度依赖。

从长远来说，金砖国家开发银行将与现有国际

金融组织形成一种竞争和促进关系，也或打破国际

上大国对国际金融体系的垄断。


