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■ 本报记者 张爱正 刘 领

日前，中央纪委机关、中央组织部、中央

编办等部门联合印发实施《党政主要领导干

部和国有企业领导人员经济责任审计规定

实施细则》（以下简称《实施细则》）。

《实施细则》规定了地方各级党委主要

领导干部经济责任审计的 15 项主要内容，自

然资源的开发利用和保护、生态环境保护以

及民生改善等情况成为其中重点。

在审计评价方面，《实施细则》指出，应

当重点关注经济、社会、事业发展的质量、效

益和可持续性，关注与领导干部履行经济责

任有关的管理和决策等活动的经济效益、社

会效益和环境效益，关注任期内举借债务、

自然资源资产管理、环境保护、民生改善、科

技创新等重要事项，关注领导干部应承担直

接责任的问题。

在责任界定方面，《实施细则》具体明确

了直接责任、主管责任、领导责任，其中是否

造成生态环境严重破坏成为重要评价指标。

《实施细则》规定，未经民主决策、相关会

议讨论或者文件传签等规定的程序，直接决

定、批准、组织实施重大经济事项，并造成生

态环境严重破坏等后果的；主持相关会议讨

论或者以文件传签等其他方式研究，在多数

人不同意的情况下，直接决定、批准、组织实

施重大经济事项，由于决策不当或者决策失

误造成生态环境严重破坏等后果的；对有

关法律法规和文件制度规定的被审计领导

干部作为第一责任人（负总责）的事项、签

订的有关目标责任事项或者应当履行的其

他重要职责，由于授权（委托）其他领导干

部决策且决策不当或者决策失误造成生态

环境严重破坏等后果的，被审计领导干部应

当承担直接责任。

生态环境保护纳入
党政、国企领导经济责任审计内容

本报讯 据中汽协最新发布的数据显

示，自 2013 年 9 月以来，自主品牌汽车遭遇

史无前例的九连降，市场占有率已下降至

36.51%。北京汽车的市场表现却很抢眼，

今 年 1-6 月 ，北 京 汽 车 累 计 销 售 150146

辆，同比大增 118.4%。在竞争惨烈的中级

车市场，刚刚上市两月有余的绅宝 D50，销

量便达到 8202 辆，为北京汽车销量的快速

增长提供了新动力。

北京汽车在产品沟通这一环节大胆创

新，选择与北欧玩具品牌乐高（LEGO）进

行“跨界合作”。不仅实现了品牌之间的相

互映衬和诠释，而且让产品理念的沟通由

表层进入纵深、从被动接受转为主动认可，

让乐高“北欧、环保、安全”的产品标签变成

了绅宝 D50 的产品印象，有效促进了终端

集客，提高了绅宝 D50 在目标用户群众中

的认知度，为热销奠定基础。绅宝 D50 与

乐高的联姻，无论是合作伙伴的选择、还是

终端集客促销的手段，都显示了北京汽车

的精准和务实。 （李 玲）

本报讯（记者 张爱正）第三届沈阳法

库国际飞行大会即将于 8 月 27 日—8 月 31

日在法库财湖通用机场举行。

5 天的会期，观众不但可以欣赏到大

型航空飞行表演，领略最近的通用航空产

品，还可以参加青少年航空科普夏令营、飞

行宝贝选拔大赛、水上龙舟大赛、摩托艇特

技表演等活动。

飞行大会上，天鹅通航公司将安排目

前国内仅有的 2 架 6 座俄罗斯 BE-103 水

陆飞机进行单机和双机编队表演，飞行员

由世界著名的俄罗斯功勋级飞行员尤里

及队友泰格尔担任。另外，世界最先进的

特技飞机也将落地沈阳。铁鹰航空俱乐

部表演队使用的是四架世界最先进的德

国产 X42 特技飞机，其已在美国审定注册

为美国红牛特技表演队，飞行组由中国特

技飞行第一人赵伟、前南非国家队队长马

克及杰森、塞米、耐州等队员组成，届时将

进行精彩绝伦的单机、双机、三机、四机编

队表演。

直升机表演是本届飞行大会的一大亮

点，而且市民还能欣赏到中国首支女子直

升机表演队的编队表演。

本届飞行大会将面向广大飞行爱好者

和观众开展空中体验飞行。

中国首支女子直升机表演
将亮相法库飞行大会

绅宝D50创新博市场

■ 李迎宾

日前，牵动人心的云南富宁隧道塌方救

援工作大幕落下，随之而来的是多家媒体全

方位、多角度对救援成果的记录与讴歌。

熟悉的过程：“时间就是生命，打通生命

通道，我们要与时间赛跑，与死神抗争”；熟

悉的结局：“当最后一名受困工人被成功解

救，现场一片欢腾，在这场猝不及防的事故

中，我们挽救了更多的宝贵生命，这简直是

一个奇迹”；熟悉的赞誉：“在这场紧张有序

的救援战役中，当地政府高度重视，表现出

了对生命的珍惜，对责任的担当。我们的人

民子弟兵不畏艰险，团结一致，众志成城，彰

显了人性的光辉，书写了生命的赞歌。”

作为媒体，传递正能量本无可厚非，但

当事故发生后，在铺天盖地的书写赞歌时，

我们是否更应该沉下心来，冷静思考事故发

生背后更多的东西，毕竟这不是第一次，也

不知道会不会是最后一次。庆幸的是，此次

云南富宁隧道塌方，14 人被安全救出，对于

至今仍下落不明的一人，业界只是一笔带

过，时至今日没有过多的解读和追踪。

说到此，笔者想到，最近，民航业的流年

不利让我们感叹世事无常，如果用天灾人祸

来诠释接踵而至的空难的话，那么，对于近年

来的隧道安全事故，我们又该如何解读呢？

2014 年 7 月 1 日，贵州关岭大独山隧道塌

方，目前已确定事故共造成 4 人死亡、4 人受

伤。2014 年 4 月 2 日，吉林珲春市吉图珲铁路

一处在建隧道突然发生塌方，12人被困，经过生

死救援，所幸被困人员安全获救；2013年 5月 2

日，四川广元兰渝铁路狼牙山施工隧道塌方，致

使2人死亡；2011年4月20日，甘肃张掖市山丹

县小平羌口隧道突发坍塌事故，致使 3 人死

亡。无需让时光倒流太久，血的教训会让我们

触目惊心，但不用想也知道，这些悲剧，远非“天

灾人祸”四个字所能涵盖。

每每事故发生，我们时常冠以“突如其

来”、“猝不及防”之词。诚然，科技的发达亦

非万能，始料不及的问题有时会在不经意间

出现，偶然的失控也会让我们陷入暂时的手

足无措。但历数多起隧道塌方事故，很难想

象这些灾难是否真的是“猝不及防”。

了解获悉，隧道工程行业的炒作程度超

乎想象，所谓炒作，指的就是层层转包。虽

然建设工程分包现象司空见惯，但三包四包

的隧道工程还是令人咋舌，毕竟，相对而言，

隧道建设需要更专业的施工人才和科学技

术。在经过几次转包后，历经层层盘剥和抽

成，到最后的施工方手中，可观的利润已经

所剩无几。如此以来，在有限的工程时间和

利润空间内，如何最大程度地攫取更多的利

润呢？偷工减料无疑成了不二之选。

对此，记者走访了东北地区一些隧道施工

现场，工人的描述再现了施工方“颇具技术含

量”的偷工减料。据介绍，隧道施工主要分“初

支”和“二衬”两大环节，前者是指初期支护，隧

道开挖后，为防止塌方做及时的支护，使其初

步成型。“初支”环节相对隐蔽，也是偷工减料

的主要环节，当然也是安全事故的高发环节。

施工中，“初支”环节需要用工字钢拱架进行支

护，同时对超挖部分进行喷射砼回填。实际操

作中，为了节省成本，他们会选择性地用普通

钢筋甚至是薄铁片代替工字钢拱架，或者是选

用质次价廉的工字钢。同时，加大原来设计规

定的工字钢撑顶间距，如原设计为 80 厘米间

距的话，施工中扩大至 120 厘米，照此累计，无

疑节省了不少钢材成本。在喷射砼回填时，用

石棉瓦放置拱背进行遮挡，致使喷射砼回填不

实，并且施工中少打几杆锚杆也是很平常的

事，这不但节省了材料成本，也缩短了工期。

更有甚者，在监理抽检完毕，将工字钢割掉回

收利用，凡此种种，不但节省了时间和成本，同

时也巧妙地规避了各种监测，堪称隧道工程建

设中的“经验之谈”。

“骗子承包，厨子施工，施工者不敢坐”

“泥巴糊成涵洞，施工者常被噩梦惊醒”，这

些工程建设中的“经验之谈”成了一些人发

家致富的潜规则，也成了一些人挥之不去的

噩梦与阴影，更成了埋在“安全高于一切，质

量重于泰山”底下的一颗定时炸弹。

隧道建设是千秋万代的工程，来不得半点

马虎，留不得一丝遗憾。但如果我们的良心和态

度打了折扣，那么工程质量怎能不大打折扣呢？

有朝一日，当这种潜在的安全隐患，不幸演变成

了无法挽回的灾难，我们还如何自圆其说呢？

每每看到“安全第一，预防为主”的施工

标语，头脑中便浮现出“未雨而绸缪，防患于

未然”的箴言，古人尚且如此，今人又何当不

为。对此，痛定思痛后，想必我们应该有更

加深刻的体会与认识。

人们都知道一句话：小心驶得万年船。

相比之下，或许，“除净暗礁好行船”才更具

前瞻性。相信，行如斯，方能铸就惠泽万代

的德政工程。

旅游市场竞争加剧 传统旅行社寻突破
主题旅游大行其道

2013 年 10 月 1 日，新《旅游法》正式生

效。“零负团费”艰难生存，旅行社成本增加，

纯玩团团量上升、竞争激烈，旅游行业将面

临最大规模的一次洗牌。与此同时，国内各

大旅游网站风生水起，低廉的机票酒店价

格、完备的出行攻略使得旅游业电商们也在

激烈竞争中分得一杯羹。那么，在多重重压

之下，传统旅行社如何在逆境中摸索经营之

道，如何在白热化的竞争中突破困局、立于

不败之地呢？是绝地反击还是坐以待毙，面

临挑战的难题，沈阳青年国际旅行社给出一

份完美的答案。

沈阳青年国际旅行社成立于 1992 年，

至今已有 22 年的经营历史，是传统旅行社

的代表。从早期的旅游中介角色，过渡到整

合资源的角色，进而到参与旅游全产业链的

发展，沈阳青旅在角色变换中一步步寻求突

破，探索经营成功的秘诀。随着网络的普

及，越来越多的传统旅行社纷纷进军电商平

台，旅游业逐渐开始关注线上服务。在辽沈

乃至东北地区，沈阳青年国际旅行社率先开

设官方网站，于 2002 年 3 月份成立青旅国际

网络。11 年间，青旅官网逐步发展壮大，网

站建设频创佳绩，在 2010 年被辽宁省旅游

协会评为省十佳旅游网站。2013 年，沈阳青

旅在阿里巴巴旗下品牌天猫商城官方旗舰

店正式挂牌营业，秉承青旅国际网络的一贯

优良品质，青旅天猫旗舰店为广大游客提供

更加完善的旅游在线服务，真正实现了网上

报名、一键支付的旅游新模式。

旅行社突破传统模式，上下游延伸、进

行多元化发展，成为在竞争中立于不败之地

的制胜法宝。目前多数旅行社的软肋就是

没有核心产品，没有核心产品就没有竞争

力，市场上的旅游产品千篇一律，无含金量，

很容易就被他人复制、超越甚至淘汰。从近

些年的旅游发展中我们看到，随着《旅游法》

的实施，旅行社的常规旅游产品全面规范和

提升，旅游者对旅游内容的要求越来越高，

传统的观光游难以满足消费者对旅游更高

的需求，国民经济和旅游市场的发展针对高

端客户群，高端豪华产品在当今旅游市场所

占据的比重逐渐凸显，我国旅游业正向真正

的休闲度假方向转变。比如邮轮旅游，作为

休闲度假旅游中的一个特殊产品，正逐渐被

旅游者所熟知，并趋向大众化。作为沈阳旅

游行业的龙头企业，沈阳青旅紧跟时代步

伐，一直致力于邮轮旅游的推广。目前，沈

阳青旅的邮轮产品已覆盖全世界。东至新

马泰的歌诗达邮轮，西抵美洲的海洋绿洲

号，南到欧洲十国的 MSC 辉煌号，大西洋号

邮轮带人们 80 天环游世界。没有频繁打

包，舟车劳顿，只有游览观光，美食娱乐。豪

华邮轮既为游客提供旅游中的浪漫放松，还

满足了人们对海洋神秘及异域风情的向往。

随着中高收入人群的扩大，中国游客

们个性化的主张越来越强烈，高端产品在

突出豪华、高品质的同时，在多元化及专业

化服务上提出了更高的要求，于是个性化

旅游定制产品备受青睐。沈阳青旅有着完

备的旅游定制系统，时间随意、地点随意，

旅途中的吃住行全部按照游客要求，完全

的私人定制。旅游地人文素质、风俗文化、

语言交流、饮食习惯等问题一应解决，让旅

行者少去后顾之忧，只专注于休闲。价格

透明化，让游客明明白白消费，同时享受更

灵活、更时尚的旅游。

在当下这个资源整合的时代，单打独斗

已经不再适应市场发展的新形势。好的产

品、好的目的地跟航空公司的支持配合密不

可分，没有大交通的支撑所有的好产品都是

纸上谈兵，因此航空资源对于旅行社的发

展，围绕上下游产业链发展至关重要。多年

来，沈阳青年国际旅行社与各大航空公司进

行资源无缝对接，站在从业者的角度更好地

挖掘航空公司的优势和特点，从而把它整合

到自己业务当中，积累了相当的优势。近期

沈阳青旅更是与南航联手，推出冲绳、韩国、

柬埔寨三款包机产品，并与泰国东方航空合

作，全年推出普吉岛包机。籍此，沈阳青旅

包机范围已覆盖全亚洲地区，并准备向更多

地区延伸扩展。然而包机并不是对所有的

旅游企业都合适。首先这个企业要有一定

规模及一定影响力，有一个区域品牌，这三

者构成极强的号召力；其次，做包机要眼光

敏锐，有前瞻性，还要具备良好的市场协调

沟通能力和业务水平很强的专业团队。在

这些方面，沈阳青年国际旅行社的优势显而

易见。

随着国民消费水平的不断提高，旅游业

的蛋糕在不断变大，如何在逆境中发力逆

转，关键还是看旅行社自己怎么做、如何开

发新业务。研发特色的产品成为当下旅行

社存在发展的重点。沈阳青旅在旅游行业

率先尝试开发具有独特优势的特色产品，推

出明星带队游、海岛婚拍系列。明星带队出

游在东三省乃至国内尚属首创，与明星结伴

同行，同吃同住同游玩，别样的旅游体验受

到游客的欢迎与追捧。海岛婚拍打破传统

的婚纱拍摄方式，旅行社与摄影工作室联

合，将蜜月游与拍婚纱照结合在一起，让崇

尚自然、追求时尚、追求创意的新人们能够

真正享受到旅行和摄影带来的乐趣。另外

沈阳青旅对亲子夏令营、夕阳红老年游等特

色产品也做出了独具一格的行程设计与安

排，勇于尝试和创新，发展的道路也就越走

越宽了。

信息化之路是企业快速发展的引擎，旅

游行业更是如此。目前，在沈阳青旅的官方

微信服务号里面，可以直接完成订单采购、

客户服务、活动推广等诸多功能。整合营销

构筑未来。在日渐碎片化的世界里，单一的

营销已经很难达到预期效果。微信、微博、

邮件、短信、QQ 群等营销手段的综合运用

成为了旅行社营销的有效手段。

打破传统旅行社经营方式，沈阳青旅致

力于在旅游行业打造特色、创响品牌。

（沈阳青旅童帅 汪险峰供稿）

除净暗礁好行船


