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编者按：随着一场秋雨将北京带入

一年中最美的季节，2014年APEC峰会

也进入了倒计时。作为东道主，中国政

府将办好 APEC 北京会议视为 2014 年

最重要的“主场外交”。在年初发表的

署名文章中，中国外交部部长王毅表示

要“发挥主场优势，提出中国主张，汇聚

亚洲智慧，为亚太区域合作的发展注入

新动力”。在APEC成立25周年的时间

节点上，北京会给亚洲带来怎样的惊

喜，APEC 会给世界带来怎样的惊喜，

谜底即将揭开……

■ 本版撰文 本报记者 高洪艳

期待高 任务重 北京进入APEC时间
进入 9月份，北京市再次启动一年一度的国庆花卉布置

工作。但与往年不同的是，今年的国庆摆花将兼顾APEC 会

议的景观布置要求，天安门广场国庆花坛和长安街沿线的

10 处立体花坛均将保持到 11 月中旬 APEC 会议结束，预计

比往年延期20多天，其间将更换花材和庆祝标志。

即将鲜花盛景迎贵客的北京，已经进入备战 APEC 的

冲刺时刻。

记者了解到，APEC 第 22 次领导人非正式会议筹备

工作于去年 12 月全面展开。中国政府先后主办了 APEC

非正式高官会、第一次高官会（宁波）和第二次高官会（青

岛）及一系列专业部长会等筹备会议。上月 22 日，领导人

非正式会议前最后一次与 APEC 各委员会、工作组相结合

的高官会——第三次高官会在北京落下帷幕，标志着今

年的 APEC 会议进入最后的筹备阶段。

“目前，各项筹备工作正稳步推进。”中国外交部国际

经济司司长张军在第三次高官会期间表示，中方对此次

领导人会议高度重视，组建了强有力的筹备班子，有关部

门通力合作，正在积极准备会议各项工作。日前，中方专

门为各经济体和秘书处组织安排吹风会并赴国家会议中

心、雁栖湖等领导人会议场所进行实地考察。各方对筹

备工作进展感到满意。

作为 APEC 领导人会议周的重要活动，APEC 工商领

导人峰会已成为亚太地区最具影响力的工商界会议。记

者从会议主办方中国贸促会了解到，目前，峰会赞助招商、

参会代表招募工作正在有条不紊地展开，中国工商界积极

响应并注册参会，争取与 APEC 各经济体领导人、高级政府

官员，以及全球 1500 多位知名企业家交流沟通的机会。

而作为领导人会议主办地，北京市对会议筹备工作

十分重视，在会务安排、场地建设、人员配备等方面大量

投入、精心准备，各项工作卓有成效，受到好评。

记者从北京市政府新闻办召开的发布会上获悉，围

绕 APEC 会议，北京市开展了景观布置、环境整治等工

作。从今年 3 月份起，APEC 会议驻地及交通沿线的绿化

美化工作已经展开。北京市还启动了 245 条主要大街及

重点地区的建筑物清洗粉饰工作，大约涉及 3000 栋建

筑。另外，北京市政路桥养护集团将对会议驻地周边道

路及市区内长安街、机场高速沿线等重点保障区域及道

路采取 24 小时不间断巡视养护。养护人员将采用类似橡

皮膏的快速修补料，十几分钟内即可完成道路坑洞修

补。北京市警方则将启动为期两个月的反恐防范工作落

实情况暗访式大检查，严查社会面防控、危险物品管理、

基础防范、反恐宣传培训等多方面工作，以进一步推动全

市反恐工作，最大限度消除各类暴恐安全隐患。

而为了迎接 APEC 会议，怀柔区政府不仅启动了“迎

接 APEC 当好东道主”主题活动，还开通了新版的怀柔信

息网英文网站，对怀柔的最新资讯、地方民俗、风土人情、

特色文化、投资环境、优惠政策等内容进行介绍。

据记者了解，从 1989 年第一次在澳大利亚首都堪培拉

举行以来，APEC 会议共举行了 24 次。东道主基本遵循轮

值原则，举办城市由东道主自己来定。一般而言，东道主成

立 APEC 系列会议组委会，负责 APEC 各级会议的组织、安

保、接待等工作，并承担会议召开所需花费。那么，北京此次

举办 APEC 会议能带来哪些好处呢？中国第二任 APEC 高

官、资深外交家王 生表示，从小处讲，APEC 一系列会议能

增加举办地知名度，怀柔雁栖湖这次就出名了。从大处讲，

APEC 是亚太最重要的官方经济论坛，我们作为东道主，就

更应该发挥积极作用，引导下一步地区经济发展新方向。

发挥主场优势 提出中国主张
APEC峰会汇聚亚洲智慧

今年是 APEC 成立 25 周年。25 年来，APEC

经历过踌躇满志的辉煌，也跌入过碌碌无为的低

谷。近几年，随着亚太地区经济活力不断增加，

APEC 在全球经济格局中的地位也稳步提升。

中国现代国际关系研究院世界经济研究所

副研究员黄莺指出，求解亚太自贸区路径、谋求

经济转型与创新发展、促进互联互通，这三大合

作领域将成为本次峰会的亮点。

作为亚太最重要的区域性合作组织，APEC

早 在 2004 年 就 提 出 了 建 设“ 亚 太 自 由 贸 易 区”

（FTAAP）的构想，2006 年，APEC《河内宣言》确认

把建立 FTAAP 作为远景目标加以研究。2008 年

金融危机爆发后，亚太经济整合从双边自贸区和

次 区 域 合 作 阶 段 向 超 大 型 自 贸 区 时 代 过 渡 ，

WTO 谈判陷入僵局和美欧联手制定下一代贸易

投资规则，中国的迅速崛起与美国实施“亚太再

平衡战略”等，都构成 APEC 框架下 FTAAP 相关

讨论再趋热烈的历史背景。目前，亚太地区已经

建成或正在商谈的区域贸易安排包括东盟自贸

区、中国-东盟自贸区、中日韩自贸区、“跨太平洋

战略经济伙伴关系协定”（TPP）、“区域全面经济

伙伴关系协定”（RCEP）等，其中最具影响力和广

泛性的当属 TPP 和 RCEP。RCEP 和 TPP 各自涵

盖 亚 太 多 数 经 济 体 ，一 旦 谈 成 均 有 条 件 成 为

FTAAP 的基础性平台，但中国和美国这两个最主

要 经 济 体 对 RCEP 和 TPP 各 参 加 其 一，各 有 战

略、政治考虑，相互竞争色彩明显。这两个轨道

上的谈判将来谁会成为推动 FTAAP 的主动力，还

是终将合二为一，尚难预料。

近年来，APEC 成员的经济增势受到不同程

度影响，经济风险有所上升。例如，美国过度依

赖宽松货币政策来摆脱和转嫁危机，结构性改革

动力不足、效力有限。韩国、泰国、马来西亚、越

南等国在外部需求萎缩的情况下，大力刺激国内

私人信贷，造成私债飞速增长、不断累积。尽管

东亚国家储蓄率较高、外汇储备丰厚，抗击外源

性冲击的能力较强，但从根本上来说，以债务拉动

的高速增长不可持续，且内源性危机的破坏力将

更大。因此，对于 APEC 成员而言，后危机时代的

一个重要议题是，如何在亚太供应链大调整的背

景下，避免结构调整过程中的虚假繁荣，并通过创

新和提高生产率实现持续而健康的经济增长。

如果说建立亚太自贸区是未来 APEC 的中期

目标、促进创新发展是中长期愿景，那么促进互

联互通则是切实可行的近期任务。黄莺认为，近

年来，“互联互通”一直是地区合作的热词，APEC

北京峰会将之提升为核心议题之一，则反映了

APEC 作为地区经济一体化促进组织的与时俱进

和功能扩展。

中国 APEC 高官谈践在第三次高官会后的媒

体吹风会上透露，正在讨论制定的《APEC 互联互

通蓝图》已经有了时间表。互联互通包括三个方

面，一是硬件方面，主要指铁路、公路、航空、电信

等基础设施；二是机制方面，或者叫做软联通，主

要 指 规 章 制 度 、海 关 等 ；三 是 人 员 流 动 联 通 。

APEC 商务旅行卡持卡人凭有效护照和旅行卡在

三年内无须办理入境签证，可自由往来于已批准

入境的各 APEC 经济体之间。目前，该卡只能在

商务人员中使用，以后是否能扩大到其他群体，

即使没有这个旅行卡，学生、游客签证申请和出

入境手续方面能否简化，这些都是大家在 APEC

中国年会深入讨论的问题。

谈践表示，在当前世界经济复苏仍存在不确

定性因素的情况下，APEC 各经济体对中国的期待

甚高，作为东道主，中国“感觉压力比较大”。推进

亚太自贸区进程，起草《促进经济创新发展、改革

与增长共识》，围绕经济改革、新经济、创新增长、包

容性支持、城镇化五大支柱开展政策对话、经验交

流与务实合作，讨论制定《APEC 互联互通蓝图》

等，都考验着各方的耐心与智慧。

推动区域经济一体化

促进经济创新发展、改革与增长

加强全方位基础设施和互联互通建设

•地点：北京怀柔雁栖湖 •时间：2014年11月5日至11日

中国政府将办好 APEC 领导人非正式会议视为 2014

年最重要的“主场外交”。成员国元首是否来华与会自

然成为舆论关注的焦点。

过 去 两 年 ，奥 巴 马 由 于 国 内 原 因 连 续 两 次 缺 席

APEC 领导人非正式会议，如第三次缺席将引起国际社

会对其是否真正重视亚洲的更大质疑，也会对中美关系

造成不利影响。所幸，美国方面已证实，奥巴马将于今

秋赴京出席 APEC 峰会。

中国网特约评论员晓岸指出，奥巴马的三大与会重点

是：促进经济和可再生燃料的使用，支持小微企业和女性对

经济的参与，扩大教育交流。这三大重点与奥巴马在美国国

内推行的经济社会改革思路高度吻合，显然着眼于奥巴马的

政治遗产和民主党2014中期选举、2016总统大选选情。

另有路透社援引负责 APEC 事务的美国国务院高官

王晓岷的话说，奥巴马和中国国家主席习近平计划在

APEC 峰会结束后举行会晤，会晤地点仍在磋商中，但美

方认为，去年 6 月，他们在安纳伯格庄园会晤时那种不拘

礼节的做法是“一种有效的方式”。

印度总理莫迪首次受邀参会是今秋 APEC 的又一亮

点。据路透社报道，中国邀请印度参加 APEC 峰会传递

了善意和合作信息。印度 20 年来争取成为亚太经合组

织成员但未能成功，起初因其经济未能融入全球体系，

后是因为该组织决定暂不接纳新成员。

相对于奥巴马和莫迪的大方示好，日本首相安倍晋

三还在就是否出席 APEC 北京峰会扭捏作态。由于钓鱼

岛争端等问题导致中日关系紧张，处境尴尬的日本领导

人是否来华成为焦点。据记者了解，7 月 27 日，日本前首

相福田康夫访问北京，旨在启动中日之间的和平谈判；8

月 27 日至 29 日，似乎是为了改善与东道国的关系，日本

又派出了海洋政策和领土问题担当大臣山本一太率领

的、异乎寻常的高规格代表团，参加在中国厦门举行的

APEC 海洋部长会议。

不过，日方究竟是否有诚意，中日领导人能否在 APEC

会议上实现交流，还要看未来一段时间中日关系走向如何。

北京主场上的大国角逐

•人物点击：奥巴马 莫迪 安倍晋三

值得期待的中国特色
8 月 6 日至 22 日，作为 APEC 机制之一的第三次高

官会议在北京落下帷幕；8 月 27 日至 29 日，APEC 第四

届海洋部长会议在厦门举行；9 月 8 日至 14 日，APEC 旅

游部长会议将在澳门举行……在高官会和一系列部长

级会议之后，就是 APEC 的压轴大戏——APEC 峰会。

不同于其他大型国际会议，APEC 峰会被称为领导

人非正式会议。说到非正式会议，首先让人想到的就

是每年 APEC 成员领导人都会身着东道主的民族服饰

亮相并拍集体照，就像休闲度假一样。

根据 APEC 惯例，总体活动设置（包括会议、欢迎晚

宴、文艺演出等）、礼宾安排、场地设施和领导人着装等

均有浓厚的东道主特色。今年中方办会如何体现中国

特色，值得期待。

除了不着西服而穿休闲装，非正式会议的另一层含

义就是领导人会晤形式轻松。据悉，APEC 峰会期间，领

导人的讲话内容需经本人同意才能公开。中国第二任

APEC 高官、资深外交家王 生介绍，APEC 领导人非正

式会议由美国总统克林顿首创，领导人相聚一堂，一般没

有特定议题，他们各抒己见，身边没助手，也没有翻译，同

声传译设在会议室外。与会领导人的特别助理也只能

在另一间房里看电视、作记录。

虽然形式轻松，但 APEC 峰会绝非“空谈俱乐部”，

领导人会晤结束后要发表纲领性宣言，虽然不是协议，

但很具有权威性，对各成员均有约束力。王 生表示，

APEC 领导人会晤时某个领导人可能提出新倡议，如果

没有异议，就会成为宣言内容。

领导人非正式会晤还会有出人意料的决定。据王

生 披 露，1997 年，关 于 接 纳 秘 鲁、俄 罗 斯 和 越 南 为

APEC 新成员的问题，高官会和部长级会议均未达成一

致，但领导人非正式会议后忽然宣布接受这三个国家

为新成员。后经媒体求证后得知，东道主加拿大总理

在会上征询与会领导人是否同意这三国加入，时任中

国国家主席江泽民和美国时任总统克林顿都表示没意

见，会上没有领导人再发言反对，就算一致同意了。

•压轴大戏：APEC领导人非正式会议

•主题：共建面向未来的亚太伙伴关系 •分议题：


