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■ 本报记者 静 安

自去年 9 月 29 日正式挂牌，中国（上海）自由贸易试验

区已走过一年，围绕自贸区的建设与改革，这一年来的成绩

如何，建设者交上的答卷是否令人满意，结果即将揭晓。一

年来，这块“改革的高地”肩负起全面深化改革阶段攻坚破冰

排头兵的历史使命，不仅凝聚着海内外的关注，也承载着四

面八方的压力。一年来，这里不仅吸引了上万家中外企业

竞相落户，形成了一系列新的“全国第一”，更重要的是，一批

可复制、可推广的重大改革举措从这里走向全国。

靓丽的数字

在 17 日召开的上海自贸区海关监管服务制度创新

和复制推广新闻发布会上，管委会副主任朱民表示，上

海自贸区从建立到现在运行稳中有进，企业对自贸区投

资热情持续高涨。今年 1 月至 8 月，入驻企业同比增长

10.9 倍。目前，每个月有 700 多家新注册入驻的企业，外

资企业注册亦稳步增加，“这也体现了自贸区在制度建

设方面取得了国内外的认可。”他说。

上海海关 9 月 17 日对外宣布，近期又推出 4 项自贸

区海关监管服务制度。至此，上海海关已出台 23 项自

贸 区 制 度 。 自 贸 区 进 口 平 均 通 关 时 间 较 区 外 减 少

41.3%，出口平均通关时间较区外减少 36.8%。据上海

海关新闻发言人郑巨刚介绍，按照“成熟一批、推广一

批”原则，上海海关在上海关区打造了浦东新区、松江

区、普陀区和徐汇区 4 个复制推广示范区，已启动 17 项

制度的分类复制推广，下一步还将根据海关总署部署

在全国范围内复制推广。

上海自贸区外商投资准入特别管理措施（负面清

单）的 推 进，被 称 作“ 推 动 改 革 效 果 最 明 显 的 东 西”。

与 2013 版相比，2014 年 7 月 1 日发布的新版负面清单

明显“瘦身”。清单里的特别管理措施由原来的 190 条

调整为 139 条，同比减少 26.8%。上海市委常委、副市

长兼自贸区管委会主任艾宝俊乐观地表示：“ 负面清

单瘦身改版，可能有人觉得还是改得不过瘾，其实最

重要的是制度框架确立，这好比是打开了一扇门，会

逐步推开的……”

自贸区的创建对外贸的拉动作用也较为明显。今年

前 8 个月，上海自贸区进出口货物总值 5004 亿元，同比增

长 9.2%，增速高于全国平均值 8.6个百分点，高于上海市平

均值 4.6 个百分点。上海市商务委员会外贸发展处处长濮

韶华解释，自贸试验区的创建对外贸的主要作用表现在以

下 3 个方面:一是拓展贸易功能，如促进贸易平台专业化。

目前，外高桥已建成酒类、钟表、汽车、工程机械、生物医

药、医疗器械、机床、化妆品、保健品、文化产品等一批专业

贸易平台。二是营造贸易环境，创新监管制度，推进实施

“一线放开、二线管住”的监管政策，进一步推进了贸易便

利化。三是金融便利。比如用好总部外汇资金、跨境人民

币资金集合管理等政策，鼓励跨国公司建立亚太地区总部

和功能营运中心，实施亚太营运商计划等。

改革的高地

如果说一年前人们期待的是国家在自贸区中推出

更多的优惠政策，那么在今天，许多人已深刻感受到了

制度创新所带来的“改革红利”。

进口商品的税收没有变化，但自贸区商店出售的商

品价格却出现了下跌；贸易监管政策没有变化，但制度

创新后，货物通关时间平均缩短 2 天至 3 天，节约物流成

本 10%左右……这些变化显示，创新不仅靠政策，更要

靠好的制度。期望通过土地、税收优惠及出口便利提供

更低生产成本的时代已过去，现在是需要通过改革释放

更多市场自由以及提高市场效率的时候了。

上海自贸区的基因里，蕴藏的是“改革”二字。作

为一项国家战略，从起步开始，自贸区就是改革的高

地而非政策的洼地。回顾过去一年，自贸区的建设者

做 了 不 少 事 情 。 归 结 来 看，主 要 有 4 个 方 面：一 是 建

立负面清单制度，是为投资管理制度的创新；二是提

升贸易便利化水平，监管服务方面有制度创新；三是

在自贸区内探索金融创新制度改革；四是以政府职能

转变为导向的事中事后监管制度基本形成。

上海市市长杨雄介绍，自去年 9 月 29 日自贸区挂牌以

来，上海市政府聚焦制度创新，突出与国际通行规则相衔

接。在投资管理方面，重点探索落实准入前国民待遇加负

面清单管理制度，提高投资便利化水平。其中的重点工作

是修订出台了 2014年负面清单。本年度负面清单开放度、

透明度都进一步提高，且与国际通行规则进一步衔接。

在贸易监管方面，借鉴国际经验，提高贸易便利

化。去年，自贸区推进两项制度的创新：一是推进货

物状态分类监管模式。目前已制定试点方案，确定了

试点企业。二是探索建立国际贸易“ 单一窗口”管理

制度。今年先建设口岸监管“ 单一窗口”，6 月份已实

现部分功能上线运行。

在金融开放创新方面，在风险可控前提下，上海自

贸区协调推进“一行三会”51 条意见的落地实施，以期更

好地为实体经济服务。目前，金融改革的大部分措施已

进入实际操作阶段，一批金融创新业务顺利开展，一批

要素市场平台和金融机构入驻。

在监管方面，自贸区主要建立了六项制度，分别是

安全审查制度、反垄断审查机制、社会信用体系、企业年

度报告公示和经营异常名录制度、信息共享和综合执法

制度、社会力量参与市场监督制度。

在拓展改革新领域方面，自贸区也主动开展了一些

新试点：一是行政公开透明制度，二是公平竞争制度，三

是权益保护制度。

这些探索与改革说明，自贸区一年来的小考成绩令

人振奋。“试验田”固然充满了探索甚至试错的意味，但若

“试验”成功，则很容易转化为新的改革高地，成为新的标

杆。即将满周岁的上海自贸区，也将会积聚新的优势。

自贸区在政府“自我革命”、处理改革与开放的关系，以及

深化金融改革等方面，或都将成为一个领跑者的角色。

2013年9月29日

中国（上海）自由贸易试验区正式挂牌启动，东方明

珠集团、上海联交所等首批 25 家企业入驻自贸区。

2013年9月30日

上海市人民政府公布了《中国（上海）自由贸易试验

区外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2013 年）》，负

面清单共计 190 条管理措施。

2013年10月9日

上海自贸区迎首票试点货物，开启“先入区 后报关”新

模式，车辆过卡入区平均时间从6分钟缩短至30秒。

2013年11月5日

中国（上海）自由贸易区法庭挂牌成立，将优化自贸区

法治环境，更好地为自贸区建设提供优质高效的司法保障。

2013年12月2日

中国人民银行发布《关于金融支持中国（上海）自由贸

易试验区建设的意见》，推出四大举措支持自贸区建设。

2013年12月28日

上海自贸区启动中国首个跨境贸易电子商务试点平

台，一直处于“半地下”状态的“海淘”（指跨境网购、代购）

行业有了在“阳光”下发展的平台。

2014年2月18日

央行上海总部在上海自贸区组织召开支付机构跨境

人民币业务启动仪式，标志着上海市支付机构跨境人民

币支付业务正式启动。

2014年7月1日

上海市政府公布《中国（上海）自由贸易试验区外商

投资准入特别管理措施（负面清单）（2014 年修订）》。特

别管理措施由 190 条调整为 139 条。

2014年7月25日

为自贸区提供地方立法保障的《中国（上海）自由贸

易试验区条例》，25 日获上海市第十四届人大常委会第十

四次会议表决通过，2014 年 8 月 1 日起施行。

上海自贸区成立一年上海自贸区成立一年 小考成绩令人振奋小考成绩令人振奋

上海自贸区一周年大事记

上海自贸区一周年之际，普通消费者也在购物、

娱乐和医疗等方面切实享受到自贸区“红利”，上海

自贸区无疑开启了一场消费狂欢。

直销中心开张：

“高大上”的进口食品卖断货

位 于 自 贸 区 内 的 外 高 桥 进 口 商 品 直 销 中 心，

成为上海最热门的卖场之一。两公斤装的莫桑比

克 彩 虹 虾 售 价 为 138 元 ，比 一 些 生 鲜 电 商 还 便 宜

40%，已经卖断货；188 元一打的澳洲生蚝，比市面

价便宜 20%左右；每公斤 60 元的美国车厘子，被顾

客整箱购买……

推动这一消费热潮的，是自贸区催生的“进口商

品直销”模式。在此之前，“跨境电商”、“保税展示交

易”等新型商业业态也在自贸区落地生根，给百姓带

来更多消费选择。

灵活的保税规则是商品价格较低的原因之一。

通过自贸区“保税展示交易平台”，商品在展示过程

中是保税的，卖出去才交进口关税，供货商不用事先

垫付税款，卖不完的货还可以全球调拨，因此降低了

资金成本，给消费者让的利也就不止一点点。

此外，据媒体报道，在直销海鲜等进口商品后，

自贸区内还将直销进口汽车。保时捷、奔驰、宝马、

捷豹、路虎等豪车品牌比 4S 店便宜二三十万元且现

货供应，也将成为热门货。

游戏机解禁：

第一时间享受家用游戏机最顶级游戏作品

8 月 29 日，上海海关为微软游戏游艺设备公司在

自贸区内组装的 Xbox One 家庭娱乐游戏机经“二线”

销售至境内经销商提供通关服务，总货值 230.9 万美

元。这意味着首批XboxOne游戏机顺利走出自贸区。

9 月 22 日，记者获悉，这批原定于 9 月 23 日在中

国 正 式 销 售 的 XboxOne 已 推 迟 至 年 底 发 售，定 价

3699 元起。这也是自贸区推出“游戏机解禁”政策

后，首款获批在中国销售的游戏和娱乐主机。

该批游戏机进口标志着《中国（上海）自由贸易试验

区总体方案》中“允许外资企业从事游戏游艺设备的生

产和销售，通过文化主管部门内容审查的游戏游艺设备

可面向国内市场销售”政策的正式落地。内地玩家可以

第一时间享受到家用游戏机上最顶级的游戏作品。

外商独资医院落户：

不出国门就能体验国外医院服务

不必出国门，就能体验国外医院的环境、设施和

服务。上海自贸区为外资独资医疗机构打开大门。

7 月 22 日，德国阿特蒙集团、银山资本与上海外高桥

（集团）有限公司下属上海市外高桥保税区三联发展

有限公司和外高桥医保中心，就设立上海自贸区阿

特蒙医院，共同签署战略合作框架协议。

根据框架协议，阿特蒙医院初定落户外高桥，紧

邻外高桥医保中心。项目计划占地面积约 1.03 万平

方米，下设七大医疗中心，将会根据市场需求情况、

医院经营状况分期推动。

自去年至今，外资医疗机构在自贸区内已经两

次松绑。2013 年 9 月，《国务院关于印发中国（上海）

自由贸易试验区总体方案的通知》提出，允许设立外

商独资医疗机构。

今年 7 月 1 日，上海自贸区推出进一步扩大开放

的“新 31 条”措施中，又取消了外商投资医疗机构投

资总额不得低于 2000 万元的最低限制。

外资旅行社进驻：

出境游价格或更便宜

外资旅行社也已被允许参与中国繁荣的出境游

市场。商务部今年宣布，地中海邮轮旅行社成为上

海自贸区首家获批出境游资质的中外合资旅游企

业，并获得组织中国公民出境游业务的资质。据记

者了解，地中海邮轮旅行社（上海）有限公司由上海

港国际客运中心和意大利地中海邮轮公司于 2009 年

底合资组建，去年自贸区成立后，申请迁入自贸区。

外资旅行社的优势不仅在于目的地资源比较丰

富，他们的先进管理经验和技术也值得国内学习。

他们将使国内旅行社面临更加激烈的竞争，特别是

在线上业务方面。一些国际旅游业巨头，例如全球

最大的在线旅游公司 Expedia 将更便利地参与我国

出境游市场。他们具有网络、客源、管理、品牌、机

制、规模等营销优势，辅以资金支持，我国出境游市

场的竞争会变得更加激烈。

上海青旅出境部总经理周迎风表示，这对消费

者来说是一个利好，因为外资旅行社可以更便捷地

获得出境游方面的资质。如果享有自贸区的税收优

惠，他们推出的产品价格会更有优势。 （欣 瑜）

编者按：再有几天，上海自贸区就将“满岁”。一年来，这个面积不足

全国三十万分之一的区域，创造了一系列发展与改革的奇迹：10445 家新

设企业、7400 亿元营收、5004 亿元进出口货值、第一批境外投资备案项

目、第一家外商独资医院、第一个解禁的海外游戏机产品……一份令人瞩

目的周年评估报告发布在即，开放的环境孕育出新的生机。从扩大开放

到功能拓展，从开启负面清单管理模式，到探索产业转型升级，上海自贸

区的成绩有目共睹。而作为中国改革开放的前沿阵地，上海自贸区的未

来不仅关乎自贸区本身，也关乎中国下一步改革开放的大棋局。

改革红利惠及消费 自贸区开启全民狂欢


