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2014神木县全年实现生产总值968.24亿元，

同比增长11.3%；财政总收入完成176.87亿元，增

长 0.9%；地方财政收入完成 54.02 亿元，增长

7.8%；城乡居民人均可支配收入分别达到 32600

元、14300元，均增长 8%；全年会议经费同比下降

34.2%，“三公”经费同比下降 18.4%……这一组

组的亮眼数字，清晰地记录着神木县 2014 年的

经济发展轨迹。刚刚过去的一年，对神木来说注

定是不平凡的一年，宏观经济的下行、金融危机

的影响、民间借贷的暴发、涉煤纠纷问题的凸显，

无一不是“拦路之虎”，如何化解矛盾促稳定，如

何突破逆境谋发展，神木县在此不利形势下，用

创新、务实、亲民的工作新常态，立足稳增长、调结

构、促转型、抓改革、惠民生、控风险，经济实现了

逆境突围增速，各项社会事业持续健康发展，用令

人振奋的业绩作出了响亮的回答。

下放 350 项行政审批权

返还税收 5.8 亿元

2014 年 5 月底，陕西省委、省政府正式出

台《关于在神木县府谷县开展省直管县试点的

意见》，这是陕西首次推行省直管县改革试点。

按照《关于在神木县府谷县开展省直管县试

点的意见》，作为直管县，省里将在经济管理、行政

管理体制、财政税收以及其他政策上，给予支

持。这一年，在省市两级政府大力支持下，神木

县省直管县试点工作开局良好，市政府一次性下

放350项行政审批权力，县省相关部门对接顺畅，

省市财政返还共享“五税”收入达5.8亿元，神木市

一级经济管理权限基本落实到位。在省直管县体

制下，行政效率进一步提升，改革红利正在释放。

全县深化改革各项工作全面启动，食品药

品监管改革工作顺利完成，建成神木镇、大柳

塔等 5 个食品药品标准化所。“零资本”注册、

“先照后证”工商登记制度改革效果明显，全年

新登记小微企业 1200 户，同比增长 188%。金

融改革深入推进，全省首家金融综合服务中心

启动运行。大力发展混合所有制经济，促成陕

煤集团与融和集团成功合作，地方民营企业与

省属企业混合发展达到 20 多户。神华神木清

洁能源公司、神华榆林结算公司在神木注册成

立，神渭输煤管运公司即将注册，与央企、省企

的合作进入了新阶段。不断扩大对外开放，实

施招商项目 24 个，资金到位 74.8 亿元。

工业经济企稳回升稳中向好

2014 年，面对宏观经济下行、煤价下跌等

不利环境，神木县政府紧扣实体经济，精准发

力，及时研究出台了《2014 年工业经济稳增长十

条意见》。这十条意见分别从费用减免、资金奖

励、贷款贴息、拓展融资、开拓市场、产品促销、

提升服务等方面对企业进行了扶持和引导，并

投入 5000 万元启动实施“助保贷”业务，搭建银

企合作平台，促成 23 户民营企业和 14 户银行达

成意向贷款 41.7 亿元，已发放 36.05 亿元。发挥

国有资产运营公司平台作用，全年累计为 46 户

民营企业发放借款 12 亿元。经过努力，让部分

资金濒临断裂的企业免于破产，并逐步走出困

境，走向良性发展。全年兑现稳增长资金2.14亿

元，工业经济在逆势中实现稳定增长，全年实现工

业增加值 678.5 亿元，增长 13.3%。重点监测的

11 类主要工业品有 8 类实现正增长，其中发电、

聚氯乙烯等5种工业品产量增速超过两位数。

全年投入 56.9 亿元

教育医疗社保足额保障

提升人民群众满意度，是神木发展的着眼点

和落脚点。2014年神木县在危机之年遵循兜底原

则改善民生，积极推动民生政策与中省市体系衔

接，足额保障教育、医疗、社保、就业、住房等重点领

域民生投入，全年民生工程投入达56.9亿元。足额

保障了教育、医疗、社保、就业、住房、扶贫等重点领

域民生投入，切实做到了危机之年民生投入力度不

减、标准不降，民生既定承诺全部兑现。

劳动就业形势稳定。城镇新增就业2587人，

转移农村劳动力9.1万人，城镇登记失业率控制在

3.5%以内。全县城乡居民个人存款达 367 亿元，

同比增长 11.5%。物价水平保持稳定，完成社会

消费品零售总额34.8亿元，同比增长5.6%。

城镇化率达70.1% 建成一批国家级重点镇

2014 年，神木县坚持统筹思路，产业化与

城镇化互动并进，加快推进城镇化、工业化、信

息化、农业现代化以及美丽乡村建设融合发展，

全县城镇化率达到 70.1%，人居环境持续改善。

《神木县城总体规划》和《神木县城乡一体

化 建 设 规 划》已 编 制 完 成，四 大 组 团 扩 容 提

质。特别是群众期盼已久的旧城改造正式启

动，环城南路征拆迁工作全面展开，拆迁量已

超过 50%，打通了阴山路、府阳路、麟州南路、

经适房至迎宾大道连接线等 4 条“断头路”，城

市交通得到改善。重大基础设施建设取得新

突破，准神铁路开通运营，神佳米高速、店红一

级公路建设顺利推进。

县城总规、城乡一体化建设、历史文化名城

保护三个规划已通过省市县三级技术审查。省

级文明城市及“四城联创”全面推进，县城绿化覆

盖率达 38.9%。城乡一体化发展步伐加快，新村

水电气讯等基础设施不断完善，13 个大型生活

小区陆续入住，现代化新城初具规模。开展重点

区域环境卫生综合整治，大柳塔、店塔等镇容镇

貌明显改善，大保当镇、锦界镇被列为全国重点

镇，高家堡镇被列入了全省文化旅游名镇规划。

文化旅游产业基础得到进一步夯实，“石

峁热”持续升温，影响力不断增强，国家级石峁

遗址公园被列为全省重大文化项目，规划设计

编制工作已启动。全县土地流转率达到 30%，

农业科技贡献率达到 56%，建成 3 个省市级示

范园区，尔林兔农业园区成为榆林市国家级农

业示范专业园区。

（王 斌 刘生强 杨高荣）

“ 三 驾 马 车 ”
为 神 木 发 展 助 力

今年，陕西省神木县将以“科学发展、富民

强县”为主题，通过优化产业结构、推进新型城

镇化等举措，力求将神木打造成国家级陕北能

化基地转型发展的先行区和陕西省全面建成

小康社会的示范区。

抓创新 促转型

增强县域经济活力

今年，神木县将立足打造煤炭开采及加工

产业、以煤为基础的新型能化产业、材料加工

和装备制造产业以及新兴非煤产业四大产业

集群，积极推广煤炭分质利用，突破煤干馏产

业技术瓶颈，进一步培育壮大煤炭、兰炭、煤化

工、电力等优势特色产业，不断延伸产业链条，

提升资源附加值。

该县还将推动聚氯乙烯、金属镁等工业品

由原料向塑料及镁铝工业配件等下游产业延伸，

围绕各类企业发展机械装备制造等产业；大力发

展现代物流、科技研发、电子商务等生产性服务

业，建设区域生产性服务体系；加强与秦晋蒙宁

旅游圈的对接融合，围绕打造以石峁遗址为龙头

的旅游目的地，做大做强富有神木特色的旅游文

化产业；盘活土地资源，结合采空塌陷区治理和

荒地利用，积极发展风能、太阳能等新能源产

业。着力构建起三次产业有机联系、良性互动的

现代产业体系。

夯根基 促发展

稳步推进城镇化

神木县将围绕“建好陕西北大门”，立足于

“四化”同步统筹好区域、产业和城乡一体发

展。继续推进神木新村建设，加快生活服务

区、职工住宅区建设进度，继续完善基础设施

及学校、医院、商业综合体配套设施，加快建设

行政审批中心、技术孵化基地、青年创业平台，

集聚人气，形成气候。

针对区域经济差异性，神木县将以产业为支

撑，以服务为保障，着力打造县城—店塔、大柳塔

—李家畔、锦界—大保当—榆神工业园、柠条塔—

燕家塔工业园四大组团，继续强化工业反哺农业，

建设沿黄生态经济带，打造独具特色的生态产业

长廊和滨河旅游度假长廊。围绕石峁遗址的保护

与开发，加快高家堡文化旅游名镇建设。

重民生 建机制

确保社会和谐稳定

神木始终把维护社会和谐稳定作为一项基

础性工作，着力建立完善重大决策社会稳定风险

评估机制、社会矛盾调处化解机制、安全生产监

管制度，确保社会既充满活力又和谐有序。

今年，神木县将继续巩固工作成果，加快构

建民间借贷处置常态机制。推进“诚信神木”建

设，建立和运行涵盖项目招投标、民间借贷、银

行信贷、社会治安管理、违法违纪、失德失范等

内容的社会征信信息公众查询平台，着力构建

社会信用的正向激励和逆向惩戒机制。

该县还将探索建立企业、群众互惠共赢机

制，继续推行领导干部接访下访工作模式，加大

民间借贷、资源开发、征地拆迁等领域矛盾纠纷

排查调处力度，最大限度地把矛盾纠纷化解在

萌芽状态，努力构建和谐利益关系。建立健全

民生普惠的长效机制，持续改善民生福 祉 。

（葛 蕃）

创新驱动破逆境 求真务实创佳绩
——2014神木县经济稳中向好


