
■ 本报记者 范丽敏

日前，奔驰被推上了风口浪尖，是因为：

一是继克莱斯勒和奥迪被罚之后，江苏省物价局向

奔驰公司开出了 3.5 亿元的罚单，这也是反垄断调查中

整车企业接到的最大一张罚单；二是时隔 4 天之后，从

中国保险协会与中国汽车维修行业协会发布的第三期

国内常见车型零整比数据来看，奔驰 E 级轿车的零整比

达到了 600%多，由于零整比系数最高而被再度点名。

对于反垄断罚款，业内人士在接受本报记者采访时

纷纷认为，这于奔驰而言犹如隔靴搔痒，影响甚微，其实

更具象征意义。

但是，从去年政府对汽车反垄断的频频出手，预示

着中国汽车反垄断已经成为一种常态，并向纵深发展。

“根据关注的敏感度以及垄断行为发生的集中度方

面来看，整车和售后的反垄断仍将是未来一段时间的重

点领域。”据国家发改委反垄断局一位相关人士透露，奔

驰案之后，下一家受处罚的对象将很快对外公布。

奔驰被罚更具象征意义

奔驰被罚的原因与奥迪一样，主要是在价格上实施

了纵向垄断。

根据江苏省物价局的通报，2013 年 1 月至 2014 年 7

月，奔驰通过电话、口头通知或者召开经销商会议的形

式，限制江苏省不同区域内 E 级、S 级整车的最低转售价

格。这违反了《反垄断法》第 14 条的规定，排除、限制了

相关市场竞争，损害了消费者利益。

江苏省物价局还通报，奔驰汽车的苏州经销商自

2010 年 11 月起，南京、无锡两地经销商自 2014 年 1 月起，

在奔驰公司组织下多次召开区域会议，达成并实施了固

定部分配件价格的垄断协议，违反了《反垄断法》第 13 条

的规定。

奔驰公司在达成并实施垄断协议的过程中，起到了

主导和推动作用。

因 此，江 苏 省 物 价 局 依 据《反 垄 断 法》，对 奔 驰 公

司 处 以 上 一 年 度 市 场 相 关 车 型 销 售 额 7% 的 罚 款，共

计 3.5 亿元。对在奔驰公司组织下达成并实施垄断协

议 的 经 销 商 处 以 上 一 年 度 相 关 市 场 销 售 额 1% 的 罚

款 ，对 南 京 、无 锡 、苏 州 3 地 的 奔 驰 经 销 商 共 计 罚 款

786.9 万元。

在江苏省物价局发布处罚决定后，奔驰迅速发布了

官方声明：“对此（处罚决定），梅赛德斯—奔驰表示完

全尊重、诚恳接受，并将立即遵照执行。与此同时，我

们 也 通 过 全 面 自 查 制 定 了 一 系 列 有 针 对 性 的 整 改 方

案，并已获得相关执法机构的认可。我们今后将引以

为戒，严格依照相关法律，在公司内部、经销商网络，以

及各个业务环节加强法律规范和监管，坚决杜绝此类

情况再次发生。”

记者从江苏省物价局获悉，奔驰汽车公司已将 3.5

亿元罚款全额缴纳至江苏省财政账户。

虽然，这是我国开展汽车业反垄断以来的最大罚

单，也创造了我国反垄断执法机构对单个公司纵向垄断

行为处罚的最高纪录，但业内人士纷纷认为，这对于奔

驰而言犹如隔靴搔痒，影响甚微。

“其实，江苏省物价局对奔驰处罚的象征意义，要大

于实际作用。”全国工商业联合会汽车经销商商会执行

副秘书长朱孔源告诉记者，由于此前奔驰曾经被发改委

“点名”，因此这一处罚意味着各项调查正在相继得出结

论，汽车业的反垄断仍将持续。

下一个会是谁？

事实上，发改委、各地物价局对汽车业的反垄断调

查始于 2011 年年底。直到 2014 年，一汽大众、奥迪、宝

马、克莱斯勒等多家知名车企才接到罚单。据统计，1 年

来，汽车业在国内共认领了超过 18 亿元的罚单。

2014 年 8 月，4 家宝马汽车经销分别收到湖北省物价

局的行政处罚事先告知书，罚款金额共 162 万元，这表明

汽车业由此进入了反垄断处罚的实操阶段；同年 8 月，日

本住友等 8 家零部件企业和日本精工等 4 家轴承企业收

到发改委的处罚，罚款约 12.354 亿元；9 月，一汽大众、7

家奥迪经销商收到了湖北省物价局开出的罚单，分别是

2.48 亿元、2996 万元；9 月，克莱斯勒被上海物价局处以

3168.2 万元的罚款，其 3 家经销商也收到了 214.21 万元

的罚款。

对于反垄断部门为何在汽车行业频出重拳，发改委

反垄断局前任局长许昆林表示，他们调查处理的绝大部

分案件都来自于举报。

“如果在某个时期，关于某个领域和行业的投诉举

报比较密集，就有可能成为调查的重点。”许昆林说。

汽车分析师钟师则认为，与一般车企相比，豪华车

企显然更容易成为反垄断调查的重点。“这是因为豪车

本就是舆论关注的焦点，而居高不下的零整比将豪华车

进一步推向了‘风口浪尖’。此外，豪车盈利能力较高、

豪车车企对经销商拥有更强的掌控力，这些更容易产生

垄断行为。”他说。

据国家发改委反垄断局一位相关人士透露，未来，

针对整车和售后的反垄断执法工作将长期开展。奔驰

案之后，下一家被处罚的对象将很快对外公布。

一位不愿具名的业内人士告诉记者，相关执法部

门 曾 多 次 强 调 ，中 国 的 反 垄 断 执 法 并 非“ 内 外 有

别 ”。 因 此 ，下 一 家 被 罚 的 企 业 ，或 许 是 合 资 及 自 主

品牌车企。

（下转第6版）
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奔驰被罚 中国汽车业反垄断任重道远

记 者 管 窥

秘鲁发布对华热轧钢管反倾销终裁

近 日，秘 鲁 国 家 竞 争 和 知 识 产 权 保 护

局 发 布 公 告，对 中 国 产 热 轧 钢 管 征 收 每 吨

60.7 美 元 至 89.8 美 元 的 最 终 反 倾 销 税 ，有

效期 3 年。

阿根廷对华塑料游泳池

启动反倾销调查

日 前，阿 根 廷 经 济 和 公 共 财 政 部 贸 易

国 务 秘 书 处、外 贸 副 国 务 秘 书 处 照 会 中 国

驻阿使馆经商处，通告阿方根据第 71/2015

号 决 议，对 原 产 于 中 国 和 巴 西 的 容 积 超 过

或 等 于 500 升 且 小 于 或 等 于 24000 升 的 塑

料 游 泳 池 启 动 反倾销调查。涉案产品海关

编码为：9506.99.00。

照会指出，涉案企业应于收到调查问卷

时起 30 个工作日内将问卷提交至阿方。相

关 利 益 方 应 于 10 个 工 作 日 内 提 供 证 明 材

料。有关资料和答卷应由阿国家注册翻译员

译为西班牙语，并由阿驻华使领馆认证。参

与调查的相关利益方还应随材料附上证明其

签字权资格的认证文件。

（本报综合整理）

双 反 公 示

■ 李琳 李晓萍

国家发改委 5 月 5 日宣布，中国将从 6 月 1 日起取消

绝大部分药品政府定价，建立以市场为主导的药品价格

形成机制。国家发改委有关负责人表示，药品价格改革

后，药价将保持稳定。

数据显示，当前中国市场流通的药品大约 8000 多

种，其中常年流通的 2000 多种。此前，纳入政府定价管

理的药品包括医保目录内的药品和医保目录外的少数

特殊药品，共计 2000 种左右。

国家发改委价监局副局长陈志江介绍说，这份药品

价格改革的方案规定，除麻醉药品以及包括吗啡和美沙

酮等在内的第一类精神药品外，其他药品的政府定价全

部取消：医保基金支付的药品，通过制订医保支付标准，

引导药品价格的合理形成机制；专利药品、独家生产药

品，建立公开透明、多方参与的谈判机制形成价格；医保

目录外的血液制品、国家统一采购的预防免疫药品、国

家免费艾滋病抗病毒治疗药品和避孕药具，通过招标采

购或谈判形成价格。

自 2000 年以来，中国的价格主管部门对医保目录

内药品和目录外特殊药品实行政府指导价管理，即最

高零售限价管理。但随着药品市场的快速发展，市场

化竞争越来越充分，政府定价的弊端也逐渐显现，让市

场在价格形成中发挥决定性作用，成为大势所趋。

复旦大学公共卫生学院院长陈文表示：“这次药品

价格改革就是要让市场在药价形成机制中发挥更多的

作用。原来政府最高零售价管理更多的是基于一个以

成本价为主的最高价格的控制，现在则通过医保支付

标准制订，或者通过谈判的机制，更好地由市场机制来

形成价格。”

国家发改委价监局副局长陈志江强调，放开价格，

并 不 意 味 着 放 弃 对 药 品 的 监 管，而 是 要 采 取“ 放 管 结

合”的方式，从强化医疗行为和价格行为等方面加强监

管。加强医疗行为的监管，建立科学合理的考核奖惩

制度，控制不合理使用医疗器械、过度检查和诊疗，强

化医药费用的控制；对价格行为进行监管，对医药体系

和经销单位是否存在价格欺诈、价格串通和价格垄断

行为，一旦发现就要严肃处理。

对 于 民 众 关 心 的 取 消 政 府 定 价 后 的 药 价 走 势 问

题，复 旦 大 学 公 共 卫 生 学 院 院 长 陈 文 认 为，放 开 市 场

定 价 后 由 于 仍 有 其 他 机 制 在 约 束 ，药 价 不 会 发 生 大

范 围 上 涨 的 情 况 。 原 来 在 最 高 价 格 限 制 帽 子 之 下 ，

其 实 还 有 其 他 的 一 些 机 制 来 决 定 药 品 的 实 际 交 易 价

格，包 括 招 标 机 制 。 现 在 取 消 最 高 售 价 限 制，其 他 的

一 些 机 制 仍 然 在 发 挥 作 用 ，而 且 随 着 新 的 药 品 价 格

形 成 机 制 的 完 善 ，近 期 内 应 该 不 会 出 现 大 范 围 的 药

品价格上涨情况。

国家发改委有关负责人还表示，由于有招标采购机

制的约束，医院销售的药品价格能够保持稳定，但不排

除部分药品价格因成本、市场供求变化等因素会有所

变动。政府综合监管有能力避免绝大部分药品交易价

格异常上涨。同时，新的医保药品支付标准将对市场

交易价格发挥较强的引导作用。

药品政府定价将取消 发改委称药价将保持稳定

《基础设施和公用事业特许经营

管理办法》将从四方面保障公共利益

本报讯 民营资本参与基础设施建设运

营过程中，如何保证公共服务质量不下降？

对此，国家发改委法规司司长李亢 5 月 5 日表

示，特许经营并非政府撒手不管，而是将政府

和企业捆绑在一起，各自发挥优势，《基础设

施和公用事业特许经营管理办法》（以下简称

《办法》）将从四方面入手保障公共利益。

李亢在发改委当日举行的发布会上说，

近年来，民资参与公共设施建设步伐加快，

但也存在一些问题，比如有的地方在实施特

许经营后，资金进完账，政府就卸包袱了，随

着时间推移可能出现公共利益得不到保护、

公共服务质量下降的问题，甚至引发一些群

体性事件。

“特许经营不是将提供公共服务的义务

完全像卸包袱一样放给市场和企业，而是政

府和企业捆绑在一起，发挥各自优势，共同为

公众提供优质高效的服务。”他说，《办法》从

四方面入手采取保障公共利益的措施：

一是明确实施条件。如《办法》规定有

关 部 门 在 提 出 项 目 时 应 当 符 合 相 关 规 划，

建设运营的 标 准 和 监 管 的 要 求 要 明 确，并

保 证 项 目 的 完 整 性 和 连 续 性 。 项 目 实 施

方 案 还 应 当 包 括 基 本 的 经 济 技 术 指 标、投

资 回 报 的 测 算 、可 行 性 分 析 等 基 本 内 容 ，

并引入第三方评估机制。

二 是 强 化 行 政 监 管 。 如《办 法》规 定

政 府 方 应 当 根 据 特 许 经 营 协 议，定 期 对 特

许 经 营 项 目 建 设 运 营 情 况 进 行 监 测 分 析

和 绩 效 评 价，保 障 公 共 服 务 和 公 共 产 品 质

量效率。

三是加强社会监督。《办法》规定了社会

公众的监督权、投诉权和提出意见建议的权

利，以及针对政府和特许经营者相应的信息

公开义务。

四是完善保障机制。《办法》规定了当协

议双方存在纠纷时，不管是政府还是特许经

营者，不能影响社会公众正常获取公共产品

或公共服务。同时，还规定了突发事件时的

应急预案保障。 （于佳欣 赵超）

11部门联合印发

《中药材保护和发展规划》

本报讯 近日，国务院办公厅转发了工信

部、中医药局、发展改革委、科技部、财政部、

环境保护部、农业部、商务部、卫生计生委、食

品药品监管总局、林业局、保监会联合制定的

《中药材保护和发展规划（2015—2020 年）》。

规划指出，到 2020 年，中药材资源保护

与监测体系基本完善，濒危中药材供需矛盾

有效缓解，常用中药材生产稳步发展；中药

材科技水平大幅提升，质量持续提高；中药

材现代生产流通体系初步建成，产品供应充

足，市场价格稳定，中药材保护和发展水平

显著提高。

根据规划，未来 5 年内，中药材保护和发

展的主要任务为实施野生中药材资源保护工

程，实施优质中药材生产工程，实施中药材技

术创新行动，实施中药材生产组织创新工程，

建中药材质量保障体系，构建中药材生产服

务体系，构建中药材现代流通体系。（严 洲）

漫 画 说 法

新《食品安全法》10月施行 转基因食品必须显著标示
经全国人大常委会第九次会议、第十二次会议

两次审议，三易其稿的新修订版《中华人民共和国食

品安全法》于 24 日经第十二届全国人大常委会第十

四次会议审议通过。

新版《食品安全法》共 10 章 154 条，将于今年 10

月 1 日起正式施行。据全国人大常委会法工委行政

法室副主任黄薇介绍，新的《食品安全法》较 2009 年

版食品安全法增加了 50 条，主要加强了 8 个方面的

制度构建：一是完善统一权威的食品安全监管机构，

由分段监管变成食药监部门统一监管；二是明确建

立最严格的全过程监管制度，进一步强调食品生产

经营者的主体责任和监管部门的监管责任；三是更

加突出预防为主、风险防范，增设了责任约谈、风险

分级管理等重点制度；四是实行食品安全社会共治，

充分发挥各个方面，包括媒体、广大消费者在食品安

全治理中的作用；五是突出对保健食品、特殊医学用

途配方食品、婴幼儿配方食品等特殊食品的严格监

管；六是加强对农药的管理；七是加强对食用农产品

的管理；八是建立最严格的法律责任制度。

对于广受关注的转基因食品，新版《食品安全

法》增加规定，生产经营转基因食品应当按照规定显

著标示。 （林 远）
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