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■ 本报记者 陶海青

2015 年是国际土壤年。6 月 5 日是第 44

个世界环境日，意大利作为今年环境日的主

办国，当天在米兰世博会隆重举行了环境日

全球庆祝活动。意大利环境部长加雷蒂强

调，各国应以尊重环境的方式谋发展。

联合国环境署执行主任阿奇姆·施泰

纳也表示，工业化国家消耗了全球大量的

资源，不可持续的消费方式正在全世界范

围内逐渐蔓延。各国有责任为了可持续发

展而调整经济模式。

众所周知，在地球上的十大环境问题

中，土壤遭到破坏列在首位。在非洲、亚洲

和拉丁美洲，由于森林植被的消失、耕地的

过分开发和牧场的过度放牧，土壤剥蚀情

况十分严重。

中国的土壤破坏程度同样不容乐观。

环境保护部、国土资源部去年发布的一份

《全国土壤污染状况调查公报》称，全国 1/5

的耕地受到污染，耕地土壤环境质量堪忧，

工矿业废弃地土壤环境问题突出。

土壤修复耗资巨大

数据显示，中国拥有地球上 7%的耕地，

但 化 肥 和 农 药 的 使 用 量 却 是 全 球 总 量 的

35%，导致土壤破坏严重。

仅从珠三角的经济发展就可窥一斑。

新塘镇地处珠江三角洲，位于广东省增

城市南部。上世纪 80 年代，新塘曾是增城市

较为富庶的地方，村民每年都能从谷物、芭

蕉、蔬菜等农作物中获得可观的收入。

但随着工业化发展，牛仔服装制造业

成为新塘镇经济的支柱产业，该镇成为全

国牛仔裤第一名镇，全国 60%的牛仔服装产

自新塘，新塘的牛仔服装更是远销欧美、南

非及亚洲各国。

然而，在新塘经济发展靓丽光环的背后，

是纺织产业带来的环境污染之痛。洗水是将

牛仔布料做旧、显出质感的关键环节。而洗

水的污水，大多未经处理就排放到河流中。

2010 年，绿色和平组织发布的一份环

境调查报告将新塘推到风口浪尖。该报告

的检测数据显示，新塘的一个底泥样本中

的镉超标甚至高达 128 倍。之后，增城市政

府表态：坚决不再发展污染企业。新塘镇

整治牛仔污染企业，加快产业转型升级。

数据显示，珠三角有 28% 的土壤受污

染。广东省对土壤非常重视，相继出台针

对土壤的“十二五”污染防治规划。

中国人权发展基金会蓝天公益基金主

任陈旭一直关注土壤污染问题，呼吁保护

环境。她说：“土壤是最重要的生态资源之

一，土壤质量关系到整个国家国土资源环

境的安全和经济的可持续发展。土壤污染

具有隐蔽性，这是‘看不见的污染’。从目

前的状况看，中国土壤污染的严重程度不

亚于大气和水体污染。尤其是重金属一旦

渗入土壤，就会长期滞留，很难降解。而且

土壤污染具有不可逆性，是最难治理的，导

致土壤修复之路异常困难。”

有人曾估算，一个占地 10 公顷的污染企

业虽然每年可能给当地政府带来成百上千万

元的税收，但如果 10公顷土地被污染，却需要

花上亿元甚至十多亿元的投入才能恢复。而

如果不加以治理，仅凭土壤本身自然恢复，一

般需要耗费两三百年甚至上千年的时间。

据 不 完 全 统 计，“ 十 二 五”期 间，仅 湖

南、湖北、广东、陕西等 6 省土壤修复计划投

资额就在 780 亿元以上。

美国拉夫运河的噩梦

无独有偶。美国也曾为土壤污染付出了惨

痛代价，拉夫运河便是一段不堪回首的记忆。

拉夫运河位于美国加州，因干涸而被废

弃。1942 年，美国胡克化学公司买下该运

河，倾倒了大量工业废弃物，并持续了 11 年。

由于胡克公司向拉夫运河倾倒了 2 万

多吨含有二恶英（dioxin 的音译）、苯等致癌

物质的工业垃圾，导致附近居民出现药物

灼伤、产妇流产、婴儿畸形等异常现象。

到 1980 年，美国政府为此花费了 4500 万

美元搬迁居民、健康检查和环境研究，纽约州

花费69亿美元进行污染治理和生态修复。

这一年，美国国会通过了《环境应对、

赔偿和责任综合法》，该法案因其中的环保

超级基金（Super Fund）而闻名，因此通常被

称为《超级基金法》。

《超级基金法》一个鲜明的特点是，对

造成土壤污染的责任方进行终身追责。同

时建立超级基金，经费来源于国内生产石

油和进口石油产品税、化学品原料税及环

境税，上述税收全部进入超级基金的托管

基金，然后按每年的实际需要进行拨款。

美国《超级基金法》还规定，污染企业

所有责任人都要共同承担责任，甚至在责

任人赔偿不起时，要追究连带责任。因企

业获利的银行、保险公司和投资股东都要

受到牵连，直到所有污染责任全部负担为

止。该法令颁布后，美国一批污染企业、银

行、保险公司相继倒闭破产。

《超级基金法》已实施 30 余年，成效显

而易见：上世纪 70 年代，美国约有 65 万个涉

及环境污染的场地。经过修复，目前减少

到 4.4 万个。

纳税人埋单有失公允

“美国的经验值得借鉴。土壤污染防

治不仅要建立严格的环境责任追究制度，

也要建立相应的基金。”陈旭认为，土壤污

染治理需要资金投入巨大，土壤污染治理

资 金 短 缺 一 直 是 一 个 难 题 。 除 财 政 资 金

外，可以采取谁污染谁付费的形式，建立土

壤污染治理的专项基金，以保障土壤污染

治理有足够的资金来源。专项基金应取之

于污染用之于污染，让更专业、更具规模的

独立第三方来治理。

据陈旭介绍，蓝天公益基金的宗旨之

一是提高环保技术，倡导绿色发展，扶持开

展生活废弃物的收集、清运、无害化处理及

再生资源的开发与利用的环保公益项目。

近日，蓝天公益基金接受了云南省昌宁县

天尚五福茶业有限公司 199.6 万元捐赠款。

蓝天公益基金承诺，这笔钱将全部用于环

保事业，比如购买垃圾处理设备等，捐给贫

困地区，以改善该地区的土壤现状。

早在 2013 年，土壤修复就被列为中国

三大环保行动专项计划之一，中国的土壤

修复就此起步，但至今尚未形成成熟的商

业模式。近日，“土十条”（《土壤污染防治

行动计划》）即将上报国务院。据环保部政

策法规司透露，“土十条”将学习和借鉴美

国《超级基金法》的经验。

“中国的新《环保法》也借鉴了美国《超

级基金法》的经验。”中国环境科学学会副

理事长杨朝飞表示，《超级基金法》要求，造

成污染问题的企业要承担全部责任，包括

污染物清理、环境修复、损害赔偿，甚至包

括监测、研究、打官司的费用。

“但在中国，大多数治污费用都由政府支

出，企业真正承担的责任有限。”杨朝飞说，环

境问题光靠环保部门检查也解决不了，社会组

织也要参与进来。治污费用都应该由企业承

担，不能用纳税人的钱为违法企业埋单。

土壤污染之殇谁来埋单？
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博鳌亚洲论坛将在马来西亚举行

6 月 10 至 11 日，博鳌亚洲论坛将在

马来西亚首都吉隆坡召开能源、资源与

可持续发展会议。来自亚洲和世界各地

的 300 多位政府官员、企业领袖、专家学

者将汇聚一堂，分析亚洲能源、资源供需

的形势与新格局，并就亚洲能源、资源合

作探索新的思路。专家认为，此次会议

有四大看点值得关注：首先，会诊价格波

动，预测未来走势。其次是建立长期、稳

定、可持续的亚洲能源资源伙伴关系。

再次是“一带一路”战略下的能源合作。

最后，此次峰会将成立博鳌亚洲论坛能

源、资源与可持续发展专家委员会。

中日财长对话中断两年后重启

原计划 2013 年举行的第五次中日

财长对话，于近日在北京钓鱼台国宾馆

重启，被外界视为中日关系转暖的积极

表现。中国财政部部长楼继伟和日本副

首相兼财务大臣麻生太郎共同主持了对

话。楼继伟提出，中日双方还要务实开

放，推动双边产业合作。两国财政部应

做好双边经济合作的发动机和润滑剂，

推进在财政预算、社会保障、应对老龄

化、国库、税收、公共债务管理等多领域

的交流与合作，为中日战略互补互惠关

系注入新动力。

中国超过美国

成为全球最大IPO市场

一方面，沪指站上 5000 点，另一方

面，随着 IPO 速度不断加快，中国超越美

国成为全球最大的 IPO 市场。数据定制

服务商 Dealogic 提供的数据显示，今年

以来，中资企业通过在内地和香港股市

进行 IPO 筹集了近 290 亿美元，超过了

美国同期 150 亿美元的融资规模。在股

市向好的情况下，未来或将有越来越多

的上市公司挤入 IPO 的行列。

（本报综合报道）
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2015北京国际听力学大会
展示未来听力技术

中国展览业：
体系建设或将提速
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海岛中的世外桃源：
神秘民丹岛
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有种爱，叫做陪伴

■ 任民 静安

6 月的意大利骄阳似火，2015 米兰世

博会正如火如荼地举行。当地时间 6 月 8

日，世博会迎来了中国国家馆日，举行了升

中国国旗仪式、文艺演出等一系列庆祝活

动。中国国务院副总理汪洋出席活动并致

辞。中国馆馆长张亮透露，截至 6 月 7 日上

午，来到中国馆参观的游客总人数突破了

50 万。中国馆成为米兰世博会参观人数

最多的国家馆之一。

根据米兰世博会中国政府总代表、中

国贸促会副会长王锦珍的介绍，米兰世博

会开幕之后，约有 100 多家中外媒体对中

国馆进行了将近 5000 次的报道，有力提升

了中国馆的影响力。各类观众和相关人士

均在采访中表示，中国国家馆将是米兰世

博会最受观众欢迎的场馆之一。人们参观

之后，对中国的农业发展以及食品和粮食

安全留下了深刻的印象。

王锦珍认为，在中国馆举办的活动周

也是一种文化交流平台，各个省区市除了

展示农业和食品主题之外，也会进行包括

文化和旅游方面的交流，让世人了解丰富

多彩的中国文化。

为了吸引世博园内的观众并且为之提

供更丰富的文化体验，中国馆平日里安排了

许多现场演示和互动内容。王锦珍介绍说：

“中国馆在有演出的时候，无论节目规模大

小，都很受欢迎，例如拉面表演、教观众编中

国结和茶艺表演等，这对宣传中国和中国文

化有着积极意义。虽然很多人知道中国的

茶艺和很多东西，但是通过实地表演，大家

眼见为实，能够留下更深刻的印象。”

记者在中国馆实地采访中看到，展馆

内人流如织，很多外国游客在介绍中国传

统文化和食品的展台前驻足观看，同时场

馆 外 也 排 起 了 几 十 米 长 的 队 伍 等 待 进

馆。张亮介绍说，自 5 月 1 日世博会开幕

以来，中国馆参观人数逐日增多，平均每

天有 1.3 万至 1.8 万人进馆参观。6 月 7 日

当天上午，根据最新统计数据显示，中国

馆 参 观 人 数 已 经 突 破 了 50 万 。 张 亮 预

计，随着七八月份暑期的到来，中国馆将

会迎来更多的游客。

本次世博会中国国家馆的主题是“希

望的田野，生命的源泉”，在阐述中国馆的

主题时，张亮谈到，这个主题首先是呼应了

本届世博会的主题——农业、粮食和食品；

其次通过这个主题传递一种信息：中国通

过有限的资源和耕地，在确保粮食安全的

同时，可以为中国和世界人民提供充足、健

康、高质量的食品；同时也可以将中国未来

发展的理念展示出来，口号“希望的田野”

展示了中国人民和环境相互依存的关系。

在 米 兰 遇 见 中 国
——米兰世博会迎来中国国家馆日

米兰世博会中国馆日举行庆祝活动，游人如织。


