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抓好森林防火抓好森林防火 保护绿水青山保护绿水青山

随着夏季的来临，气温升高、林间可燃

物增多容易引发森林火灾。全世界每年平

均发生森林火灾 20 多万次,烧毁森林面积约

占全世界森林总面积的 1‰以上。中国现

在每年平均发生森林火灾约 1 万多次,烧毁

森林几十万至上百万公顷，约占全国森林面

积的 5～8‰。1987 年 5 月黑龙江大兴安岭

发生特大森林火灾，过火面积 101 万公顷，

其中有林面积占 70％。

森林是陆地最大的生态系统，容易受到

多种自然灾害的侵袭，其中火灾对森林造成

的损失最大。因而，森林防火是保护森林、

发展林业的需要，是森林资源可持续经营的

需要，是保护生态环境的需要，是保护野生

动植物资源和生物多样性的需要，更是维护

林区社会安定、经济可持续发展的迫切要

求。当今加强生态建设、维护生态安全已成

为全国各地的共同目标。

随着森林资源不断增长，可燃物大量增

加，火险等级不断攀升，森林防火形势一年

比一年严峻。做好森林防火工作是保护森

林资源、保护生态建设成果的需要，也是保

护林区人民生命财产的需要，更是社会安

定、国民经济发展的需要。

森林火灾是一种突发性和破坏性很强

的自然灾害，它的后果不仅直接危害森林资

源和人民生命财产安全，而且会影响到气

候、植被及环境等多个因素的变化，甚至影

响到林区社会稳定和林区的各项事业发展。

森林防火工作是我国防灾减灾工作的

重要组成部分，是国家公共应急体系建设的

重要内容，是社会稳定和人民安居乐业的重

要保障，是加快林业发展，加强生态建设的

基础和前提，事关森林资源和生态安全，事

关人民群众生民财产安全，事关改革发展稳

定的大局，意义重大而深远。

形势不容乐观

?2015 年 5 月 11 日，海南省昌江黎族自

治县海尾镇打显和海农交界地发生森林火

灾，火灾历经 6 小时被扑灭。扑救火灾过程

中，由于风向突然改变，导致 1 辆消防水车

被烧毁。火场总面积达 6.6 公顷，受害森林

总面积 3.8 公顷。

2015 年 5 月 20 日，发生在四川省甘孜州

得荣县茨巫乡卡色村并蔓延至白松乡境内

的森林火灾，经 1100 余人扑救，于 22 日 20

时扑灭。起火原因为电力公司施工人员焊

接地线引发，过火面积约 13 公顷。

近年来，因高压线导致的火灾也屡见不

鲜。云南省香格里拉县金江镇新建村 2014

年 1 月 6 日发生火灾。火灾发生后，当地政

府迅速组织人员扑救。由于当时正处于下

午风大时刻，火势蔓延较快，扑火人员根本

无法近前扑救，为了保障扑火人员安全，扑

火人员只能在外围进行看守。至 7 日，山火

仍在持续，根据火场情况，火场临时指挥部

组织了 1200 多人分别从火场的南、北两条

火线开展扑救工作，并通过开设隔离带来阻

止火势蔓延。此次发生森林火灾的金江镇

新建村距香格里拉县城 180 余公里，过火山

头在金沙江边，火场林相为云南松，由于山

高坡陡，地形复杂，给扑救工作带来一定难

度。

后经公安机关现场调查查明，香格里拉

县金江镇新建村发生的火灾，是由于当天风

势较大，大风将枯树吹倒打上高压线，导致

高压线短路放电，引发火灾。

2014 年 12 月 15 日，四川省剑阁县下寺

镇渡口社区和窑沟村交界的中山岭发生了

森林火灾。火灾过火面积 48.3 亩，起火原因

系有人在中山岭锯伐松树时，其锯伐的松树

倒下后将宝成铁路白沙段 56—57 号桩铁路

信号高压线压断，高达一万伏的电线短路发

热产生火花，在长 50 米的高压线路上形成

多点起火，引燃地上厚厚的松枝，火花借助

当日风势，迅速扩散漫延。

2011 年 2 月 7 日，湖南省东安县鹿马桥

镇金江村发生森林火灾。火灾受害森林面

积达 1200 余亩。通过现场勘查，认定这起

火灾为高压线断落引起，火灾现场火烧痕迹

十分明显，现场勘查和调查反映的情况吻

合，东安县森林公安局立即通知电力部门到

火灾现场对火灾发生的原因进行了认证。

根据火灾发生的情况，东安县森林公安局积

极协调镇政府和村组相关人员对火灾损失

赔偿的事宜多次开会进行了协调处理，电力

部门同意赔偿火灾经济损失 15 万元。

旧愁未去又添新忧

广东观音山国家森林公园是国家林业

局批准成立的全国首家民营国家级森林公

园，位于东莞市樟木头镇境内，园区总面积

18 平方公里，森林覆盖率达 99%以上。观音

山国家森林公园环境清幽，风景秀丽，空气

清新，珍禽异兽时有出没，奇花异草漫山遍

野，山势雄伟，林木茂盛。公园内景点一步

一景，是集生态观光、娱乐健身和宗教文化

于一体的国家级 4A 级旅游景区，被誉为“南

天圣地、百粤秘境”。

观音山国家森林公园曾荣获“中国十佳

休闲景区”“中国最佳旅游目的地”“广东大

学生最喜爱的景区”等称号；入选“广东省服

务业 100 强”，也是联合国环境规划署认定

的“中国最具发展潜力的企业”和“国际生态

安全旅游示范基地”。

尽管观音山国家森林公园风景优美，

也难逃火灾的侵害。据羊城晚报报道：今

年清明节，观音山国家森林公园接连发生

多起火灾，过火森林面积达 500 亩，中国首

家民营国家森林公园、国家 4A 级旅游景区

安全令人担忧。

4 月 5 日，因当地百姓携带香、烛等违

禁品上山祭祖，导致观音山景区发生多起

火警、火险，其中石新医院片区，与笔架山

交界处火灾尤为严重。据悉，清明节当天

大火已经连烧了石新医院片区与笔架山交

界 处 附 近 3 个 山 头 ，过 火 森 林 面 积 达 500

亩。石新医院片区与笔架山交界处严重大

火，造成大规模森林烧毁，严重威胁着笔架

山山脉国家森林公园核心区的安全。尽管

此次火灾被及时扑灭，但却给景区和游客

造成了极大的威胁和恐慌。观音山景区周

边 四 起 火 灾 对 樟 木 头 林 区 造 成 严 重 的 破

坏，过火面积超过 500 亩。

观音山国家森林公园规划核心生态保

护区内有包括金茶花在内的近百种国家珍

稀动植物。观音山国家森林公园董事长黄

淦波每每走在公园的佛光路上都充满担忧，

佛光路是通向森林公园核心景点“观音像”

的必经之路，这条路上方却布满了高压线。

《经济参考报》2013 年 9 月 18 日报道，站

在观音山国家森林公园的观光公路上，抬头

望去，在不到 100 米的地方，6 组高压线依次

排开，宛如“五线谱”。距这 6 组高压线不远

处，有 4 个刚建成的新塔基。

“高压线太密集了，离公路太近了，最近

的地方只有四五米，夏天由于热胀的原因，

高压线还会下垂，这对于观音山国家森林公

园来说，上空的‘五线谱’不但影响视觉效

果，而且极易引发森林火灾。这 6 组高压线

有 5 组都是东莞供电局在我经营管理期间

非法强制架设的。”黄淦波告诉《经济参考

报》记者。

观音山国家森林公园境内的 4 个已建

成新塔基也正困扰着黄淦波。这些新塔基

属于 220 千伏东莞至角布双回送电线路工

程、110 千伏鹿窝输变电配套线路工程。这

两个项目是由南方电网全资子公司广东电

网公司投资，东莞供电局负责建设。

事实上，在国家级森林公园“动土”是

有严格规定的。2011 年发布的《国家级森

林公园管理办法》指出，严格控制建设项目

使用国家级森林公园林地，建设项目确需

使用国家级森林公园林地的，应当避免或

者减少对森林景观、生态以及旅游活动的

影响，并依法办理林地占用、征收审核审批

手续。占用、征用或者转让森林公园经营

范围内的林地，必须征得森林公园经营管

理 机 构 同 意，并 按《中 华 人 民 共 和 国 森 林

法》及其实施细则等有关规定办理占用、征

用或者转让手续。

2013 年 7 月 3 日，广东省林业厅在给广

东电网公司《关于观音山森林公园内电网建

设问题的复函》中称，东莞电力局两个电力

项目需新征占用观音山国家森林公园的林

地，按照国家林业局的有关规定，征占用国

家森林公园的林地，需征得观音山国家森林

公园同意后报国家林业局审批。

黄淦波忧心忡忡，“近年来，观音山森林

公园内的高压线带来的火灾隐患时刻令我

们感到不安。为此，我们也进行了多方呼

吁，可问题始终未得到解决”。

生态环保 任重道远

森林是地球上最重要的生态系统之一，

尤其是原始森林，维护着良好的生态环境，

储存大量碳物质来保持气候的稳定，通过对

降雨和蒸发的控制调节天气，并维持着地球

生物的多样性和生态平衡，还能净化空气、

调节气候、涵养水分、保持水土、减轻自然灾

害等。仅热带雨林就为人类提供 40%的氧

气所需，它们被称作“地球之肺”。

黄淦波说：“东莞是一个国际型的加工

区域，可以说寸土寸金，森林就显得尤为重

要了。我们在这十多年内保护了这片森林，

她已经成为广东地区乃至周边各省的朋友

休闲度假与礼佛的好去处。”因此，观音山国

家森林公园被称为“东莞之肺”。

有关专家表示，东莞应该倍加珍惜爱护

观音山这片得天独厚的森林资源，更为重要

的是防范火情。因为森林一旦遭受火灾，最

直观的危害是烧死或烧伤林木。一方面使

森林蓄积能力下降，另一方面也使森林生长

受到严重影响。

森林是生长周期较长的再生资源，遭受

火灾后，其恢复需要很长的时间。特别是高

强度大面积森林火灾之后，森林很难恢复原

貌，常常被低价林或灌木丛取而代之。如果

反复多次遭到火灾危害，还会成为荒草地，甚

至变成裸地。如 1987 年 5 月 6 日大兴安岭发

生特大森林火灾之后，分布在坡度较陡地段

的林区基本变成了荒草坡，生态环境遭受严

重破坏，再要恢复成为森林几乎是不可能的。

近几年的全国两会上，生态环境保护

都是热点话题。2015 年是全面完成“十二

五”环保规划目标任务的收官之年，在经济

发展注重提质增效的新常态下，环保话题

成为今年两会的“强音”。政协委员江泽慧

提出，要加强生态文化建设，坚持“人与自

然和谐共荣、协同发展”的基本价值取向，

从牢固树立生态价值观、政绩观、绿色增长

和绿色消费观入手，构建绿色国民经济核

算体系，树立“生态有价、环境有价、资源有

价”的生态价值理念。

如今，越来越多的人意识到，保护生态

环境不仅不是发展的对立面，而且能够助推

经济转型升级。全国人大代表、山东省东营

市市委书记申长友说：“我们要牢固树立‘生

态环境就是生产力、就是竞争力’的理念，坚

持生态优先、环保先行，倒逼经济转型升级，

实现新常态下科学发展新跨越。”

全国人大代表、广西南宁树木园副主任

覃建宁建议，全国人大对贯彻落实《森林法》

等有关林业法规的情况进行一次深入的执

法检查，督促有关部门和地方政府落实有关

法规，纠正侵占林地、毁林开荒、破坏森林资

源等违法犯罪行为。

代表、委员们的这些发言让黄淦波感慨

万千。广东观音山国家森林公园作为国家林

业局批准成立的全国首家民营国家级森林公

园，为全国各地的森林公园建设提供了另一种

路径参考，但运营的个中滋味或许只有作为董

事长的黄淦波自己心里最清楚。 （景 玉）


