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森林是城市的绿肺，是大自然的生态

屏 障，为 人 们 的 生 产、生 活 提 供 了 丰 富 的

资 源 。 保 护 森 林 就 是 保 护 我 们 赖 以 生 存

的家园。现在已经进入三伏天，到了一年

中 气 温 最 高 的 时 候，森 林 防 火 不 容 忽 视、

不容懈怠。

目前森林防火形势严峻，一是气候环

境变化给森林防火工作带来的不利影响。

当前，气候持续干旱、大风等极端天气明显

增多，森林火险等级较高，森林防火工作面

临着严峻挑战。二是森林植被条件和人为

活动潜在的火灾危险不容忽视。随着林业

生产的发展，封山育林和生态公益林的建

设，山上森林植被茂盛，森林蓄积量快速增

长，林下枯枝落叶和杂草不断积累，林区可

燃物增多，火险等级进一步增高。同时，进

入林区旅游观光的人员不断增加，火源管

理和监控难度加大。春秋季野炊、夏季出

游、冬季烧荒积肥等生产生活用火导致森

林火险隐患日益增多，增加了野外火源管

理的难度。

森林火灾是目前世界上最为严重的自

然灾害和突发公共事件之一，被联合国粮农

组织列为当今世界八大自然灾害之一。森

林火灾不仅直接损害森林资源和生物多样

性，破坏陆地生态系统，还产生碳氧化物和

烟尘污染大气环境，同时影响林区生产生活

和建设发展，给人民生命财产乃至社会稳定

和可持续发展都带来严重损失和影响。全

世界每年发生森林火灾 20 万次左右，被烧

林地面积几百万公顷以上，严重影响着地球

的森林覆盖率。

我 国 是 森 林 火 灾 比 较 严 重 的 国 家 之

一，1950 年 以 来 年 均 发 生 森 林 火 灾 1.3 万

起。特别是随着我国造林绿化事业的不断

发展，森林面积不断增加，同时由于全球气

候异常变化，高温干旱天气增多，森林火灾

害呈现上升趋势，加之当前我国森林火灾

扑救技术手段相对落后，使森林资源及消

防人员面临诸多风险和危险，从而使森林

火灾应急处置成为森林消防和应急管理研

究的一个重要课题。

由于森林的特殊性，如果引发森林火

灾，会很容易在风力的推动下迅速蔓延开

来，地 表 火 的 蔓 延 速 度 一 般 在 10km/每 小

时，而树冠火则可达到 15km/每小时。而风

力增大，火势蔓延速度也会跟着增加，导致

火灾的扑救难度也较大。不管是人为因素

的起火还是自然界因素起火，由于森林的面

积较大，火灾发生时不一定能发现，而发现

火灾时往往已经蔓延了相当宽的面积。此

时，火灾的扑救也会存在相当大的难度，火

灾会不断地蔓延甚至出现新的火场。一般

森林火灾损毁的面积都比较巨大。

火灾隐患不容忽视

清 新 的 空 气、动 听 的 鸟 语、浓 郁 的 树

荫、雄伟秀丽的山峰、清澈的山间小溪……

这里就是广东观音山国家森林公园。它是

国家林业局批准成立的全国首家民营国家

级森林公园，位于东莞市樟木头镇境内，园

区总面积 18 平方公里，森林覆盖率达 99%

以上。观音山国家森林公园环境清幽，风

景秀丽，珍禽异兽时有出没，奇花异草漫山

遍野，山势雄伟，林木茂盛。登高远眺，层

林尽染、云海浩瀚，纵身其中，难免感慨泉

岩幽深、气象万千。公园内景点一步一景，

是集生态观光、娱乐健身和宗教文化于一

体的国家级 4A 级旅游景区，被誉为“ 南天

圣地、百粤秘境”。

观音山国家森林公园曾荣获“中国十佳

休闲景区”“中国最佳旅游目的地”“广东大

学生最喜爱的景区”等称号；入选“广东省服

务业 100 强”，也是联合国环境规划署认定

的“中国最具发展潜力的企业”和“国际生态

安全旅游示范基地”。

尽管观音山国家森林公园风景优美，也

难逃火灾的侵害。据羊城晚报报道：今年清

明节，观音山国家森林公园接连发生多起火

灾，过火森林面积达 500 亩，中国首家民营

国家森林公园、国家 4A 级旅游景区安全令

人担忧。

4 月 5 日，因当地百姓携带香、烛等违禁

品上山祭祖，导致观音山景区发生多起火

警、火险，其中石新医院片区，与笔架山交界

处火灾尤为严重。据悉，清明节当天大火已

经连烧了石新医院片区与笔架山交界处附

近 3 个山头，过火森林面积达 500 亩。石新

医院片区与笔架山交界处严重大火，造成大

规模森林烧毁，严重威胁着笔架山山脉国家

森林公园核心区的安全。尽管此次火灾被

及时扑灭，但却给景区和游客造成了极大的

威胁和恐慌。观音山景区周边四起火灾对

樟木头林区造成严重的破坏，过火面积超过

500 亩。

观 音 山 国 家 森 林 公 园 规 划 核 心 生 态

保 护 区 内 有 包 括 金 茶 花 在 内 的 近 百 种 国

家 珍 稀 动 植 物 。 观 音 山 国 家 森 林 公 园 董

事 长 黄 淦 波 每 每 走 在 公 园 的 佛 光 路 上 都

充满担忧，佛光路是通向森林公园核心景

点“观音像”的必经之路，这条路上方却布

满了高压线。

《经济参考报》2013 年 9 月 18 日报道，站

在观音山国家森林公园的观光公路上，抬头

望去，在不到 100 米的地方，6 组高压线依次

排开，宛如“五线谱”。距这 6 组高压线不远

处，有 4 个刚建成的新塔基。

“高压线太密集了，离公路太近了，最近

的地方只有四五米，夏天由于热胀的原因，

高压线还会下垂，这对于观音山国家森林公

园来说，上空的‘五线谱’不但影响视觉效

果，而且极易引发森林火灾。这 6 组高压线

有 5 组都是东莞供电局在我经营管理期间

非法强制架设的。”黄淦波告诉《经济参考

报》记者。

观 音 山 国 家 森 林 公 园 境 内 的 4 个 已

建 成 新 塔 基 也 正 困 扰 着 黄 淦 波 。 这 些 新

塔 基 属 于 220 千 伏 东 莞 至 角 布 双 回 送 电

线 路 工 程、110 千 伏 鹿 窝 输 变 电 配 套 线 路

工 程 。 这 两 个 项 目 是 由 南 方 电 网 全 资 子

公 司 广 东 电 网 公 司 投 资 ，东 莞 供 电 局 负

责 建 设。

事实上，在国家级森林公园“动土”是有

严格规定的。2011 年发布的《国家级森林公

园管理办法》指出，严格控制建设项目使用国

家级森林公园林地，建设项目确需使用国家

级森林公园林地的，应当避免或者减少对森

林景观、生态以及旅游活动的影响，并依法办

理林地占用、征收审核审批手续。占用、征用

或者转让森林公园经营范围内的林地，必须

征得森林公园经营管理机构同意，并按《中华

人民共和国森林法》及其实施细则等有关规

定办理占用、征用或者转让手续。

2013 年 7 月 3 日，广东省林业厅在给广

东电网公司《关于观音山森林公园内电网建

设问题的复函》中称，东莞电力局两个电力

项目需新征占用观音山国家森林公园的林

地，按照国家林业局的有关规定，征占用国

家森林公园的林地，需征得观音山国家森林

公园同意后报国家林业局审批。

黄淦波忧心忡忡，“近年来，观音山森林

公园内的高压线带来的火灾隐患时刻令我

们感到不安。为此，我们也进行了多方呼

吁，可问题始终未得到解决”。

促进生态建设和自然保护事业发展

森林公园尤其是国家级森林公园，拥

有 着 众 多 体 现 大 自 然 杰 作 的 自 然 景 观 和

人 类 文 明 活 动 所 遗 存 的 人 文 景 观 。 国 家

森林公园的建立，使得这些珍贵的自然文

化遗产资源得到有效保护和管理。目前，

已有 13 处森林公园纳入世界自然文化遗

产地范围，14 处森林公园纳入世界地质公

园范围，国家森林公园的重要性自然不言

而喻。

2011 年，国家林业局制定出台了《国家

级森林公园管理办法》。《办法》明确，国家级

森林公园的主体功能是保护森林风景资源

和生物多样性、普及生态文化知识、开展森

林生态旅游。国家级森林公园的建设和经

营应当遵循“严格保护、科学规划、统一管

理、合理利用、协调发展”的原则。国家级森

林公园总体规划是国家级森林公园建设经

营和监督管理的依据。

这样一来，国家森林公园的设立给违

规森林开发念上了“紧箍咒”，森林资源得

到有效保护。森林公园的建立，对区域内

的森林停止了商业性采伐，并通过科学规

划、严格管理、有计划的植树造林、封山育

林、林 相 改 造 等 技 术 措 施，为 野 生 动 植 物

的发展营造了良好的繁衍生存的环境，促

使植物群落的恢复与发展，使野生动物资

源 得 到 有 效 保 护 。 森 林 公 园 建 设 有 力 地

促进了生态建设和自然保护事业的发展，

成 为 森 林 资 源 和 生 物 多 样 性 保 护 以 及 自

然 文 化 遗 产 资 源 保 护 体 系 中 不 可 忽 视 的

一支生力军。

森 林 是 地 球 上 最 重 要 的 生 态 系 统 之

一，尤其是原始森林，维护着良好的生态环

境，储存大量碳物质来保持气候的稳定，通

过对降雨和蒸发的控制调节天气，维持着

地球生物的多样性和生态平衡，还能净化

空气、调节气候、涵养水分、保持水土、减轻

自然灾害等。

黄 淦 波 说 ：“ 东 莞 是 一 个 国 际 型 的

加 工 区 域 ，可 以 说 寸 土 寸 金 ，森 林 就 显

得 尤 为 重 要 了 。 我 们 在 这 十 多 年 内 保

护 了 这 片 森 林 ，她 已 经 成 为 广 东 地 区 乃

至 周 边 各 省 的 朋 友 休 闲 度 假 与 礼 佛 的

好 去 处 。”因 此 ，观 音 山 国 家 森 林 公 园 被

称 为“ 东 莞 之 肺 ”。

有关专家表示，东莞应该备加珍惜爱护

观音山这片得天独厚的森林资源，更为重要

的是防范火情。因为森林一旦遭受火灾，最

直观的危害是烧死或烧伤林木。一方面使

森林蓄积能力下降，另一方面也使森林生长

受到严重影响。

森 林 是 生 长 周 期 较 长 的 再 生 资 源 ，

遭 受 火 灾 后 ，其 恢 复 需 要 很 长 的 时 间 。

特 别 是 高 强 度 大 面 积 森 林 火 灾 之 后 ，森

林 很 难 恢 复 原 貌 ，常 常 被 低 价 林 或 灌 木

丛 取 而 代 之 。 如 果 反 复 多 次 遭 到 火 灾

危 害 ，还 会 成 为 荒 草 地 ，甚 至 变 成 裸

地 。 如 1987 年 5 月 6 日 大 兴 安 岭 发 生 特

大 森 林 火 灾 之 后 ，分 布 在 坡 度 较 陡 地 段

的 林 区 基 本 变 成 了 荒 草 坡 ，生 态 环 境 遭

受 严 重 破 坏 ，再 要 恢 复 成 为 森 林 几 乎 是

不 可 能 的 。

近几年的全国两会上，生态环境保护

都是热点话题。2015 年是全面完成“十二

五”环保规划目标任务的收官之年，在经济

发展注重提质增效的新常态下，环保话题

成为今年两会的“强音”。政协委员江泽慧

提出，要加强生态文化建设，坚持“人与自

然和谐共荣、协同发展”的基本价值取向，

从牢固树立生态价值观、政绩观、绿色增长

和绿色消费观入手，构建绿色国民经济核

算体系，树立“生态有价、环境有价、资源有

价”的生态价值理念。

如 今 ，越 来 越 多 的 人 意 识 到 ，保 护 生

态 环 境 不 仅 不 是 发 展 的 对 立 面 ，而 且 能

够 助 推 经 济 转 型 升 级 。 全 国 人 大 代 表 、

山 东 省 东 营 市 市 委 书 记 申 长 友 说：“ 我 们

要 牢 固 树 立‘ 生 态 环 境 就 是 生 产 力、就 是

竞 争 力 ’的 理 念 ，坚 持 生 态 优 先 、环 保 先

行，倒 逼 经 济 转 型 升 级，实 现 新 常 态 下 科

学发展新跨越。”

全国人大代表、广西南宁树木园副主任

覃建宁建议，全国人大对贯彻落实《森林法》

等有关林业法规的情况进行一次深入的执

法检查，督促有关部门和地方政府落实有关

法规，纠正侵占林地、毁林开荒、破坏森林资

源等违法犯罪行为。

广东观音山国家森林公园作为国家林

业局批准成立的全国首家民营国家级森林

公园，15 年来，通过科学发展、有序开发利

用，在保护森林生态资源、发展旅游经济、弘

扬健康文化和传统文化等方面，积极探索出

一条绿色发展、平衡发展、协调发展、可持续

发展的道路，成为广东地区生态和宗教旅游

的瑰宝，为全国各地的森林公园建设提供了

另一种路径参考，但其运营的个中滋味或许

只有黄淦波自己心里最清楚。黄淦波表示，

尽管目前观音山森林公园的发展压力很大，

但他对观音山的未来前景依旧充满信心。

（景 玉）
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