
为了更好地支持、引导地方外贸企业，通

过出国参展开发国际市场，自2001年起国家正

式设立“中小企业国际市场开拓资金”，其中出

境参展，就一直是该资金的主要资助项目之

一。在它的推动下，各地政府纷纷制定出国参

展引导目录，对列入目录的出展项目的参展企

业进行补助，这看来是一个再正常不过的政府

行为，但从十多年该政策的使用和各地出台的

出国展览引导目录看，问题颇多。

如和本地产业关联度不高，哪些产业需

要提升，哪些产业作为引导的核心等不突

出；市场选择欠科学，未能从国际市场对行

业的需求角度出发去引导市场，也未能从突

出市场制高点的角度去合理布局展览项目；

出国参展项目选择单一，以本地出展服务商

提供的展览为唯一项目选择源，缺乏对出国

展览项目的整体调研、优选；出国组展服务

商选择中存在严重的肥水不流外人田的排

外思想，不能做到服务资源的最优配置；缺

乏选择项目的效果评估，引导的项目到底

产生了什么效果，怎么来评估选择项目的

优劣，很多地方仅凭总结和现场统计是远远

不够的。

总之，由于以上种种，国内目前各地的

出国参展引导目录，大部分并没有起到真正

的市场引导作用，更没有因此而优化或提升

专项资金的使用效能。

因此，笔者结合自身近二十年的出国组

展服务经验，就地方政府制定引导目录的选

定建议如下：

第一，出国参展行业的选择依据：上一

年度地方外贸出口主要类别。

第二，出国参展目的国的选择依据：根

据地方产品的主要出口区域，对地方主要出

口产品需求较大的区域市场，国家重点引导

开发的区域市场。

根据国际市场变化，及时加大或减小对

部分市场的支持力度。如西非埃博拉疫情

爆发后，赴尼日利亚的出展项目就不易支

持、引导；世界油价大跌背景下，赴俄罗斯和

沙特的出展项目就可以暂缓支持、引导赴

该地展览。而伊朗市场解禁，就应该加强支

持和引导；埃及局势转为稳定，以及国家领

导互访背景，再加上“ 一带一路”战略的推

进，稳定后需求即将反弹的市场，凡此种种

就要对赴其出展项目增加支持和引导。

引导出展目的国，以先确定产品出口和

需求对口的境外区域市场，再在区域市场内

选定区域内的商贸中心城市或展览业最发

达城市为出国参展目的国的选择路径。

第三，出国参展项目目的地选择依据：

应为区域商贸中心城市，落地展览项目行业

对口，展览项目规模优先，展览项目国际展

览协会 UFI 论证优先，地方自主办展以 UFI

论证、规模依次优先。

第 四，引 导 出 国 参 展 目 录 制 定 实 施 路

径：对上一年度地方出口进行分析，得出地方

出口的主要积聚产业；按照地方出口主要产

业做国际市场对口的需求分析，得出地方产

业最佳的出口区域市场；在分析得出的每个

区域市场，锁定区域市场内最大的商贸集散

中心城市作为出展目的地城市，得出地方积

聚产业拓展国际市场的制高点；在选定的地

方出口产品匹配的出展目的地城市按照第三

条选展的先后依据择优选择展会，避免在同

市场、同国家、同时段选择同主题展会。

第五，支持、引导出国展览项目的评估：其

中上半年出国项目，根据每个项目地方参展企

业对出展目的国当年及上一年海关出口数据，

分别得出增长总额和增长率进行评估；下半年

出国项目，则根据每个项目地方参展企业对出

展目的国当年上半年数据和下一年上半年数

据，得出增长额和增长率；连续项目，每年都可

以用当年对目的国出口额和上一年对比，逐年

累计，也促使评估越来越真实全面，使得支持

和引导出国展览的成效得以量化表现。

根据海关第三方数据跟踪，评估展会效

果，是目前相对真实反馈展会成效的方法，

如能够对地方参展企业进行长期数据跟踪，

并加以汇总分析，就可以客观公正地做出对

支持、引导出国展览项目成效的评估。也使

得地方支持、引导出国展览目录制定变得更

为科学和公正。

（作者系米奥兰特展览有限公司董事长）
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会展关注

会展传真

5 月 6 日，财政部公布财关税〔2016〕21
号文，决定对“十三五”期间中西部地区国际

性展会留购展品免征进口关税。

根据《关于“十三五”期间中西部地区国

际性展会留购展品免征进口关税的通知》

（以下简称《通知》），对中国—东盟博览会、

中国—吉林·东北亚投资贸易博览会、中国

—俄罗斯博览会、中国—阿拉伯国家博览

会、中国—南亚博览会暨中国昆明进出口商

品交易会、中国（青海）藏毯国际展览会、中

国（湖南）国际矿物宝石博览会，在展期内销

售的“合理数量”的进口展品免征进口关税，

进口环节增值税和消费税照章征收。但国

家禁止进口商品、濒危动植物及其产品和国

家规定不予减免税的 20 种商品及汽车除外。

《通知》设定免税范围

《通知》明确，在中国—东盟博览会上，

动物、植物及动植物制品，塑料、橡胶及其制

品，纺织原料及纺织制品，鞋、帽、伞等日用

品，石料、玻璃及其制品、陶瓷制品，玩具、游

戏及运动用品这七类展品，每个参展商的免

税展品销售总额不超过 1.5 万美元。

珠宝首饰和艺术品单件售价不高于 500
美元的，每个参展商免税展品的数量不能超

过 20 件；单价在 500 美元至 1000 美元之间

的，免税数量不能超过 10 件。

《通知》还明确，在中国—阿拉伯国家博

览会上，免征进口关税的展品包括单价不超

过 1000 美元的皮革、皮毛和鞍具、挽具；在中

国—俄罗斯博览会上，单价不超过 200 美元

的化妆品、医药和保健品，不超过 1000 美元

的珠宝首饰，木制品可享受这一税收优惠。

有关方面表示，这一新规将有利于相关

国家企业扩大对华出口，缓解与中国贸易不

平衡矛盾。

《办法》贴近市场发展

近年来，随着经济的发展，涉及进出口

展会展品的相关规定、办法相继作出调整，

或修改。

如于 2014 年 2 月 1 日起施行的《中华人

民共和国海关暂时进出境货物管理办法》

（以 下 简 称《办 法》），为〔2013〕212 号 修 改

版。据海关总署方面解释，此《办法》修改

目的主要是为企业减负，促进经济增长。

《办法》规定，经海关批准暂时进境或者

出境涉及展会展品的货物，在进境或者出境

时纳税义务人可以暂不缴纳关税，但应当向

海关缴纳相当于税款的保证金或提供海关

认可的担保：包括在展览会、交易会、会议及

类似活动中展示或者使用的货物；文化、体

育交流活动中使用的表演、比赛用品。

自《办 法》实 施 起，1976 年 9 月 20 日 发

布的《中华人民共和国海关对出口展览品

监管办法》、1986 年 9 月 3 日海关总署发布

的《中华人民共和国海关对暂时进口货物

监管办法》、1997 年 2 月 14 日海关总署令第

59 号发布的《中华人民共和国海关对进口

展览品监管办法》、2001 年 12 月 24 日海关

总署令第 93 号发布的《中华人民共和国海

关暂准进口单证册项下进出口货物监管办

法》同时废止。

《公约》完善展品监管

早在 1975 年 11 月 3 日，我国发布了《中

华 人 民 共 和 国 海 关 对 进 口 展 览 品 监 管 办

法》。随着经济的快速发展，我国会展业也

日趋兴盛。尤其是近年来，中国自主品牌展

会的影响力越来越大，吸引了全球知名企业

来华参展，入境参展的展品涉及领域繁杂的

不同种类，对海关针对入境参展的展品监管

也提出了新的挑战。

自 1993 年起，我 国 加 入 了 世 界 海 关 组

织制定的《关于货物暂准进口的 ATA 单证

册海关公约》《展览会和交易会公约》《货物

暂准进口公约》及其附约 A《关于暂准进口

单证的附约》和附约 B1《关于在展览会、交

易会、会议及类似活动中供陈列或使用的货

物的附约》。

近年来，为配合公约的实施，深化我国海

关管理制度改革，完善展览品监管制度，参照

国际海关监管惯例，海关总署对进口展览品

监管做出相应的修改，并已与国际接轨。

业内人士表示，随着“一带一路”战略的

推进，展会平台效应日趋显现。此次，财政

部公布的《通知》，进一步表明了有关部门将

加大对展会的扶持力度。

政府要提升出境参展功效
■ 潘建军

会展大咖秀
本栏目文章涉及版权，转载请注明出处

免税新规助力中西部展会平台建设
■ 本报记者 兰 馨

5 月 22 日至 29 日，黑龙江省黑河市政府

和 俄 罗 斯 阿 穆 尔 州 政 府 将 跨 境 同 步 举 办

2016 年中俄边境城市展览会暨黑河市大黑

河岛国际经贸洽谈会和阿穆尔州国际洽谈

会。展会旨在积极打造面向全国的俄罗斯

商品食品集散中心，推动贸易投资方式转型

升级，构筑中国东北和俄罗斯远东地区合作

大平台、对俄合作新高地。

黑河市政府与俄阿州政府分别于 2014
年 9 月、2015 年 8 月 举 办 了 中 俄 双 子 城 展

览会。今年双方政府共同商定，拟将 2016
年 中 俄 双 子 城 展 览 会 暨 黑 河 市 大 黑 河 岛

国 际 经 贸 洽 谈 会 更 名 为 2016 年 中 俄 边 境

城 市 展 览 会 暨 黑 河 市 大 黑 河 岛 国 际 经 贸

洽谈会。具体日程为 5 月 22 日至 25 日在

黑河举办大黑河岛国际经贸洽谈会；5 月

26 日至 29 日在俄布拉戈维申斯克举办阿

穆尔州国际洽谈会。

据了解，洽谈会主要包括政府交流、电

子商务合作圆桌会议、中俄两岸推介对接会

等活动，5 月 22 日至 25 日，将在大黑河岛国

际商贸城步行街举行展览 展 销 活 动，共 设

综合展、旅游产品展、金融产品展、俄罗斯

商品展 4 个主题展区；俄阿穆尔州国际洽

谈会期间，黑河市政府代表团将访问俄阿

州，参 加 俄 阿 州 洽 谈 会 开 幕 式，与 国 内 嘉

宾和参展商共同开展推介洽谈、经贸交流

和展览展销等活动。 （本报综合报道）

黑河积极筹备
中俄边境城市展览会

近日，2016 年中国（沧州）第一届北方

五金机电博览会在河北省沧州市举办。据

了解，展会成交额 1100 万元，意向销售额

3700 万元。

在当前制造业市场低迷、外贸形势并不

乐观的情况下，为将北方五金机电博览会打

造成为行业内的品牌展会，沧州市贸促会经

过近半年的筹备，从展会策划宣传、市场调

研、信息采集、参展安排等方面做了大量认

真、精细、严谨的工作。在促成山东格益会

展服务公司与沧州市国际会展中心签订在

沧州举办五金展会协议后，沧州市贸促会还

协助山东格益会展服务公司到沧州、石家

庄、天津等地考察市场，为展会的顺利举办

奠定了基础。

沧州市是环京津都市圈和环渤海经济

圈的重要组成部分，区位优势独特，产业基

础雄厚，与五金机电密不可分的管道、弯头

加工、汽车摩托车配件、汽保产品、五金电

子、机箱制造等企业已形成群体优势。近年

来，随着北汽和北京现代的落户，沧州市汽

车等机械制造业蓬勃发展。为紧紧抓住这

一机遇，沧州市贸促会充分发挥自身国际

化、专业化优势，利用会展服务业的推动作

用，扩大对外交往、加强招商引资，努力将沧

州打造成能与“长三角”和“珠三角”相呼应

的北方五金专业集聚和商贸批发基地。

沧州以会展经济带动产业发展

文化创新一直是京交会的亮点

板块，在过去的三届京交会中都极

具人气，吸引了国内外客商和媒体

的广泛关注，也成为促进签约合作

的代表板块。在即将举行的第四届

京交会上，文化创新板块将带来更

多精彩。

据承办机构北京市文资办相关

负责人介绍，今年的文化创新板块将

由文化创新展、文化创新项目推介、

国家对外文化贸易基地（北京）开放

日三大活动构成，共有 27 家重点企

业和重大文化项目亮相。

北京是全国的文化中心，具有发

展对外文化贸易的先发优势。2015
年，北京市文化贸易额达到 30.28 亿

美元，年增长 10.2%。动漫游戏出口、

图书版权输出和电影出口量始终位

居全国前列，国家文化出口重点企业

和项目数量居全国之首。

基 于 此，推 动 文 化 服 务 贸 易 发

展，已成为北京市坚持和强化首都

作为全国文化中心、国际交往中心

等 核 心 功 能 的 重 要 突 破 口 。 本 届

京交会上，推动国家文化服务产业

创新发展，全方位展现文化创意产

业 改 革 成 果 的“ 文 化 创 新 ”展 区 将

精彩亮相。

据了解，文化创新展区位于国家

会议中心 E4A-2 号展馆，面积 270 平

方米，将有 27 家重点企业和重大文

化项目亮相，展品包括 2016 年里约

奥运会特许商品，俄罗斯、德国等国

的文化艺术。

文化创新项目推介将以项目路

演、合作洽商、专场推介等多种形式，

邀请北京国际设计周项目、欧洲特许

经营权项目、里约奥运授权合作项

目、“一带一路”及京津冀地区优秀文

化贸易创新项目进行现场推介，为文化企业招商、创

投搭建合作对接及交流平台。

值得关注的是，本届京交会期间，国家对外文

化贸易基地（北京）将举办开放日活动，邀请社会公

众特别是文化企业代表进行实地参观考察，就相关

政策、贸易便利化举措、文化贸易业态、文化保税园

区招商、发展目标等进行展示推介，吸引相关企业

入驻、合作。

国家对外文化贸易基地（北京）位于北京市顺义

区天竺综合保税区内，由文化部和北京市人民政府在

部市合作框架下共同发起设立，由北京歌华文化发展

集团与北京天竺综合保税区管委会合作建设，目前已

有十几家文化企业入驻。
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妮

近 年 来 ，众 多 国 际 重 要 展 会 落 户

四 川 成 都 ，加 速 了 成 都 建 设 国 际 会 展

名 城 的 进 程 。 据 成 都 市 博 览 局 相 关 负

责 人 介 绍，今 年 一 季 度，成 都 共 举 办 第

94 届 全 国 糖 酒 商 品 交 易 会 等 重 大 会 展

节 庆 活 动 111 个 ，其 中 重 大 会 议 论 坛

13 个 ，展 览 38 个 ，节 庆 赛 事 活 动 60
个 。 会 展 业 总 收 入 140.4 亿 元 ，同 比 增

长 15.4%。

进入“ 十三五”时期，成都会展业坚

持贯彻创新、协 调、绿 色、开 放、共 享 五

大 发 展 理 念 ，以 品 牌 化 、专 业 化 、国 际

化 为 发 展 方 向，打 造 国 际 会 展 名 城，助

推 国 际 化 大 都 市 建 设 。 预 计 今 年 成 都

将 举 办 重 大 会 展 活 动 520 个，其中 国 际

性会展占 20%。

成 都 会 展 业 将 进 一 步 发 挥 会 展 业

在助推产业、拉动消费、服务民生、扩大

开放、营销城市方面的积极作用。

今 年 6 月 ，成 都 将 举 办 2016 年 中

国·成都全球创新 创 业 交 易 会，致 力 打

造 一 个 汇 集 全 球 创 新 创 业 项 目、资 金、

技术等要素交流合作的平台，从更高层

次、更广范围聚集、展示、交流和交易全

球创新创业资源和产品，为服务企业转

型 升 级 和 打 造 未 来 科 技 产 业提供持续

动力和有效供给。 （钟 晶）

成都一季度会展业总收入达140.4亿元

中国（北京）冬季体育产业大会暨展览会

日前正式落户怀柔，成为“十三五”时期怀柔区

引进的首个品牌展会。根据“十三五”时期发

展相关规划，怀柔区计划引进知名会展企业 5
家，争取举办 10 个以上国际知名会议、会展活

动，争取2个以上品牌会议永久落户。

中国（北京）冬季体育产业大会是领域

专业独特、前沿化的 B2B、B2C 产业盛会。根

据合作协议，大会将至少在怀柔举办 3 届，会

期定在每年 10 月中旬，每届 3 天，将邀请超过

500 位中外嘉宾，参展面积达 5000 平方米，内

容包括会议和展览两部分。其中，会议板块

包括发布冬季体育运动产业发展报告、举办

冬季体育产业投资论坛、建设规划与技术创

新论坛、滑雪产业论道、互联网+冬季体育的

跨界融合、走近“冬奥时代”（2022 冬奥会举

办地政府领导与产业对话）六方面内容。展

览板块主要设置冬季体育启蒙推广（文化）体

验、冬季体育产业相关企业展示和产品展示

三大特色展区。

据了解，大会将把奥运文化与怀柔会议

会展、旅游、影视文化完美融合，打造集行业

交流、品牌展示、启蒙推广、比赛与培训以及

商贸旅游于一体的国际性、综合性冬季体育

产业大会，力争通过三五年的培育，使其成

为北京市名牌展会，同时带动面向产业融合

的信息服务、咨询服务、科技服务和高科技

服务业发展，加快电子商务、现代物流、商贸

交易等枢纽业态发展。

怀柔“十三五”首个品牌展会落地

日前，以“融合、创新、发展”为主题的
第 26 届中国国际自行车展览会在国家会
展中心（上海）举行。本次展览共吸引了
1322 家 新 老 参 展 商 参 加，展 位 数 量 达

6853 个。其中，自行车整车展商 266 家，
电动车及零配件展商 130家，骑行装备展
商181家，自行车零配件展商691家。

据悉，今年锂电企业报名热情高涨，

报名数量较去年增长 25%；户外骑行装备
企业参展的涨幅明显，与去年相比增长了
33%，跃居涨幅榜首位。

（欣 华）

千余展商参加中国国际自行车展


