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●投资环境

本报讯 中国商务部对外投
资和经济合作司司长周柳军 12
月 27 日在北京称，下一步要加快
制定出台境外投资条例，促进对
外投资健康有序发展。

2016年中国对外投资高速增
长。据官方数据，今年前 11 个
月，中国对外累计投资金额 1617
亿美元，同比增长 55.3%，增速是
去年同期的 3 倍有余。但对外投
资汹涌大潮下隐藏着不少风险
点，如房地产等领域出现非理性
对外投资倾向，一些企业在力所
不逮甚至资不抵债时还要去搞大
额对外投资。

对此，周柳军在全国商务工
作会议期间接受记者采访时称，
今后要加强境外投资事中事后监
管，推进境外投资中长期制度建
设，包括加快出台境外投资条例
和配套政策等。他透露，这一条
例正在酝酿之中，“内容很丰富”。

周柳军表示，要依法依规开
展对外投资真实性审查。“这不是
审批，而是要给企业开展对外投
资前做一下‘体检’。”他强调说，
真实性审查要求提交的材料都是
企业对外投资过程中能够且应该
同步生成的，如对外投资项目净
值调查报告、董事会管理层决策
材料、企业财务报表等，不是让企
业额外增补。官方会根据真实性
审查结果提醒企业审慎决策，但
不会代替企业做决定。

“这是为了让‘好孩子’走得
更稳，成长得更健康。”周柳军说。

在加大力度规范企业对外投
资行为的同时，周柳军强调，中国
官方针对对外投资的政策方针和
管理原则没有变，“还是鼓励企业
融入全球产业链、价值链，还是支
持有条件、有能力的企业放手、放
胆去国际大市场、大舞台打拼。”

（李晓喻）

中国商务部：加快出台境外投资条例

若要对2016年的国际新闻进行
盘点，联合国于今年1月解除对伊朗
制裁绝对可圈可点。国际社会对伊
制裁力度放宽，伊朗外部环境有所
改善，改革派当政的伊朗政府也积
极推动改革，使得“后制裁时代”的
伊朗经济迎来发展契机。

12月 3日至 14日，国际货币基
金组织访问了伊朗德黑兰，与伊朗
政府、央行官员及私营企业负责人
进行了会谈。国际货币基金组织认
为，旨在和平解决伊朗核问题的《联
合行动计划》达成后，伊朗得以大量
增产石油和出口，对伊朗GDP增长
有较大帮助，预计伊朗 2016-2017
年GDP可增长6.6%。

而伊朗央行发布的最新报告显
示，该国伊历上半年（2016年3月20
日-9月21日）经济增长率已达7.4%。

伊朗经济受到极大提振，令海外
投资者尤其是中国资本更加向往。

鉴于伊朗在“一带一路”上的重
要战略位置，中国国家主席习近平
于今年 1月 23日访问伊朗，中伊两
国达成全面战略伙伴关系。自此之
后，中伊经贸往来更加频繁：4月22
日，伊朗经贸代表团访问浙江；5月
18日，伊朗副总统马苏德·索尔坦尼
法尔在京出席伊朗旅游业相关政策

及投资推介会；8月17日，伊朗经济
事务与财政部部长塔伊布尼亚在京
出席“一带一路”伊朗投资论坛；12
月5日，伊朗外长扎里夫访华并出席
了伊朗-中国商务论坛；12月14日，
伊朗工矿贸易部副部长兼伊朗矿业
与矿山发展革新部主席卡巴新出席
了伊朗矿产、矿业和冶金投资和商
务论坛……从伊朗经贸代表团频繁
来华所释放的信号看，伊朗方面希
望中国企业进入伊朗的步伐再迈得
大一些。

为吸引外资进入，伊朗政府还
出台了一系列新规，伊朗官员来华
也在反复强调这些政策：允许外资
企业 100%持股、外资能够参与的
行业跟伊朗企业不再有区别、在伊
朗生产的产品可以自由出口，并且
统一了针对不同人群的外汇兑换
率……

确实，伊朗解禁前景明朗，各国
企业都在加大进入伊朗市场的力
度，中国企业也要借此进入并巩固
中东市场。不过，企业仍要注意防
范风险，时刻关注中国驻伊朗使馆
经商参处披露的贸易投资预警信息
和不推荐合作企业名单。

中国社科院西亚非洲研究所副
研究员、伊朗问题资深专家陆瑾表

示，从总体上看，伊朗的营商环境欠
佳仍是阻碍外国投资的重要因素之
一。比如，伊朗行政部门普遍办事
效率低，政策变化无常，对合同执行
力度不强等，这些都是长期存在且
难以根除的痼疾。

对此，工矿企业已有体会。中
国五矿化工进出口商会会长陈锋曾
举例说：“伊商务部门代表与中国政
府签署了两国间合作协议，其中有一
个展览，已有多家中国企业按照合作
协议确定了出展商品并将其发往港
口。但伊方单方面临时提高展馆费
用、修改展品范围和展商审核制度，
商会与伊朗工贸司进行了多次交涉，
但最终无果，展会被迫取消。”

“在伊朗，政府官员的岗位变动
很可能会给正在执行或已准备签订
的合同带来变化。税率突然变化、
税种突然增加等使外国投资者很难
准确预测收益率。”陆瑾认为，中国
企业赴伊朗投资所面临的困境来自
于两个方面：一方面，伊朗的税法和
规定相对复杂，税费体制不健全，所
得税、增值税以及社会保障税时常
发生变动；另一方面，伊朗地方政府
出台的对外资优惠政策存在不稳定
或落实不到位等问题。伊朗法律透
明度低，法规解释不一，且经常有法

不依，使外商在遭遇商业纠纷时难
以保护自身权益。

“在外商与伊朗人签订的商务
合同中，一般规定依照伊朗法律或
国际法解决争端。但伊朗法律条文
解释完全使用波斯语，中国律师难
以看懂，伊朗又少有律师愿意为外
国人据理力争。如果选择国际法，
当地又缺少国际化的律师事务所受
理案件。”陆瑾说。

另外，融资难困扰着中国企业
赴伊朗投资。“如果中伊双方企业已
签订的合同未能进入项目清单之
列，伊朗业主将难以获得政府提供
的外汇配额，需要到自由市场以高
价购汇，无疑将增加项目的成本。
对于拿到政府外汇配额的伊朗业主
来说，还需要筹措到15%的预付款，
根据伊朗银行当前的信贷状况得到
这笔款项并非易事，很可能需要自
筹资金。”陆瑾说，对中国而言，伊朗
属于投资高风险国家，中国银行机
构对给伊朗项目提供融资贷款持谨
慎态度，审批程序复杂、耗时过长。
对伊朗方面而言，伊朗政府财政收
入捉襟见肘和银行贷款资金不足，
政府每年需要根据国家发展计划和
轻重缓急，确定哪些项目可以进入
融资清单。

经济增速不可小觑 投资商机不可多得

走进伊朗：风险不得不防
■ 本报记者 张 凡

据《日本经济新闻》报道，由于缺
少接班人的情况日趋严重，日本越来
越多的中小企业开始将中国企业列
入到业务继承的选项。在咨询公司
运营的网上并购平台上，接连有日本
企业进行登记，希望将自己的企业转
让给中国企业。

“转让汽车试制品的制作企业。
公司主要交易客户是丰田汽车，制造
展示等用途的汽车车体试制品，销售
额为5亿日元。转让原因是没有接
班人。”

“转让使用甲鱼提取物的营养保

健品销售企业的股份。转让原因是
没有接班人。”

以上是在上海开展业务的日系
咨询公司上海乐司凯信息科技网上
查到的企业并购信息。该公司从
2016年开始在网上介绍中日间并购
项目和技术合作信息。目前，已经有
超过100家企业在该公司登记，其中
很多是日本企业希望向中国企业转
让股份。

该咨询公司的总经理岛津秀和
表示：“在缺少接班人的背景下，很多
日本经营者即便并未明确提出继承

业务，也有不少希望出售股份。”其
中，以经营者的手腕、人脉和个人的
信用为经营基础的日本中小企业居
多。如果接班人问题表面化可能会
对业务产生影响，这也被认为是日本
企业想在掩盖接班人问题的同时在
海外寻找转让对象的原因之一。

由于日本老龄化进程加速，不少
日本企业为找不到接班人而苦恼。
帝国征信公司2016年1月发布的调
查结果显示，有66.1%的日本国内企
业“没有接班人”。

从规模来看，销售额不到1亿日

元的小微企业方面，缺少接班人的占
整体的约8成，达到非常高的水平。

今后，预计将有越来越多的日
本企业向中国企业转让股份。由于
文化差异等原因，谈判无法顺利推
进的案例有很多，但在寻找业务继
承者的问题上，日本企业仍有必要
将外国企业纳入考虑对象。报道
称，中国企业成为转让对象的背景
是人民币的持续贬值。很多中国企
业经营者都表示，收购海外企业的
可能性加大。

（初晓慧）

日本中小企业无人接班对华转让趋增

奥地利采购CT扫描设备

招标方：奥地利Salisburgo市
招标内容：CT扫描设备采购
地址：Müllner Hauptstr.48，Salzburg，
5020，Austria
联系人：Claus Lipa
电话：+43 5725521317
传真：+42 5725521497
邮箱：c.lipa@salk.at
网址：http：//www.vemap.com
预计估价：40万欧元
截标日期：2017年1月18日

奥地利采购交通运输设备

招标方：奥地利Vienna市
招标内容：交通运输设备采购
地址：Am Hof 9，1010 Wien，Austria
联系人：thomas.huber@wien.gv.at
电话：+43 153199
传真：+43 153199 / 51690
邮箱：post@ma68.wien.gv.at
网址：www.wien.gv.at/feuerwehr
截标日期：2017年1月31日

意大利采购药品

招标方：意大利Veneto大区
招标内容：药品采购
地址：Palazzo Balbi, Dorsoduro 3901，
30123 Venezia，Italia
联系人：Nicola De Conti
电话：+39 0498778285-28
邮箱：cras@pec.regione.veneto.it
网址：http：//www.regione.veneto.it
截标日期：2017年1月26日

意大利采购医用缝合物品

招标方：意大利S. Croce e Carle医院
招标内容：医用缝合物品采购
地址：Corso Brunet 19 A，Cuneo，
12100，Italia
联系人：Claudio Calvano
电话：+39 0171-643234
传真：+39 0171-643223
邮箱：bandiegare@ospedale.cuneo.it
截标日期：2017年2月20日

（以上信息仅供参考）
（来源：中国贸促会）
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