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自 2013 年至今，中哈两国围绕
共建“一带一路”，积极对接“一带
一路”同“光明之路”发展战略，深
化两国经贸、农业、矿业、铁路、科
技等领域务实合作。中哈共建“一
带一路”已经进入深度融合、相互
促进的新阶段。

加强基础设施互联互通，促进
过境运输发展。2016 年 9 月 2 日，
中哈在杭州签署政府间《“丝绸之
路经济带”建设与“光明之路”新经
济政策对接合作规划》，明确了中
哈双方要加强基础设施互联互通
合作，推动更多竞争力强、附加值
高的项目落地。

具体内容包括：推动中国-哈
萨克斯坦-西亚、中国-哈萨克斯
坦-俄罗斯-西欧和中国-哈萨克
斯坦-南高加索/土耳其-欧洲交通
走廊建设；提高双方公路、铁路运
输能力；优化升级哈方公路建设和
公路基础设施；建设和优化升级自
中国至欧洲的铁路干线；积极参与
两国及第三国境内的物流终端建
设和发展；在连云港国际物流园区

进行物流终端设施建设，开展因谢
布鲁恩陆港、班达尔-阿巴斯港终
端等港口码头建设；积极推进霍尔
果斯国际边境合作中心建设及口
岸的发展；加强机场基础设施建设
和空管合作；积极推动建立优化完
善航线网络；加强新疆与哈方在仓
储、物流、信息平台的建设和利用
方面共同合作；协商签署交通领域
框架协议，共同打造有吸引力的过
境多式联运；加强铁路运输合作，
创造良好铁路运输环境；加快发展
中欧、中亚铁路货运班列。

中哈互联互通已经初见成效，
2017 年 1-2 月的数据显示，“中国-
哈萨克斯坦-欧洲”班列的运输量
正逐年倍增，相比 2016 年同期增长
了2.6倍，两国间贸易额则比同期增
长了30%。

开展中哈跨境经贸、金融合
作。哈萨克斯坦是欧亚经济联盟
的创始国之一，根据哈政府制定
的计划，2017 年前央行核心机构
将迁至阿斯塔纳，建设阿斯塔纳
金融中心。

中国是哈萨克斯坦的第一大
出口国、第二大进口国。中国作为
哈外商直接投资主要来源国之一，
双方可充分发挥 AIIB、丝路基金、
欧亚基金、中哈投资基金、中国国
家开发银行、中国进出口银行等政
策性银行的作用，推动两国能源、
基 础 设 施 、产 能 等 领 域 的 合 作 。
2014 年 12 月，中国人民银行与哈国
家银行续签了双边本币互换协议，
同时签署新的双边本币结算与支
付协议。协议签署后，中哈本币结
算从边境贸易扩大到一般贸易，两
国经济活动主体可自行决定用自
由兑换货币、人民币或坚戈进行商
品和服务的结算与支付。

推 动 两 国 中 小 企 业 扩 大 合
作。2016 年 11 月 3 日，李克强总理
访哈期间，时任中国商务部部长高
虎城与哈萨克斯坦国民经济部部
长毕申姆巴耶夫签署了《中华人民
共和国商务部和哈萨克斯坦共和
国国民经济部关于促进中小企业
合作的谅解备忘录》。根据哈萨克
斯坦政府的计划，2016 年从国际金

融机构贷款 650 亿坚戈用于支持国
内中小企业融资。另外，为扶持中
小企业发展和实施《2020 年商业路
线图》，哈政府拨款 70 亿坚戈用于
补贴和保障投资贷款。此外，还利
用萨姆鲁克—卡泽纳国家福利基
金的优势实施达姆基金中小企业
扶持规划，在规划框架内根据贷款
周期和领域提供快速贷款、小型贷
款和小型标准贷款。

中国和哈萨克斯坦建交 25 年
以来，各领域互利合作稳步推进，
尤其是贸易和投资等领域的合作
势头强劲。近来，哈方正致力于加
快经济转型，中哈两国弘扬睦邻友
好精神，积极对接“一带一路”同

“光明之路”发展战略，这为深化两
国经贸投资等互利合作提供了新
契机，有助于双方向双边贸易额
400 亿美元的目标迈进，并加强战
略协调，深化互利务实合作，推动
中哈关系向更高水平、更深层次、
更广空间迈进。

（作者系中国人民大学重阳金
融研究院产业研究部副研究员）

农产品“绿色通道”正式开通

2013 年 12 月 23 日 中哈巴克图－巴克特口岸农产品“绿色通道”
正式开通。这是我国与哈萨克斯坦开通的首个农产品进出口快速通关
通道，对于发展新疆外向型经济和优势产业具有重要的推动作用。

“一带一路”首个实体平台启动

2014年5月19日 中国国家主席习近平与哈萨克斯坦总统纳扎尔
巴耶夫在上海通过视频连线，共同见证了中哈(连云港)国际物流基地一
期项目的正式启动。一期项目的正式运营，标志着习近平主席2013年
9月7日在哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学提出的共同建设“丝绸之路经
济带”的战略构想进入实质性实施阶段，该物流基地也因此成为丝绸之
路经济带和海上丝绸之路建设的首个实体平台。

“天价早餐”开启中哈产能合作

2014年12月15日 在阿斯塔纳出席第十三次上合总理会期间，哈
方向中方介绍“光明之路”计划时，李克强总理适时提议在“光明之路”
基础上进行深度产能合作，获得哈总统热烈响应。当天一早，时任哈总
理的马西莫夫来到李克强总理下榻的饭店，二人在共进早餐时，达成
180亿美元的中哈产能合作协议，被媒体誉为“天价早餐”。

中哈签署加强产能与投资合作框架协议

2015 年 8 月 31 日 在双方元首见证下，国家发改委主任徐绍史与
哈投资与发展部伊谢克舍夫部长签署了双方政府间《关于加强产能与
投资合作的框架协议》，加强和深化产能与投资合作，进一步优化双边
贸易和双向投资结构，并继续开展新版中哈鼓励和保护相互投资协定
草案的有关磋商工作，推动中哈产能与投资合作取得更多实质性进展。

中哈产能合作专项基金设立

2015年12月14日 丝路基金与哈萨克斯坦出口投资署在北京签署
了《关于设立中哈产能合作专项基金的框架协议》。在中哈产能合作专项
基金项下，丝路基金将积极与哈方金融机构及企业进行对接，开展合作。

中哈签署“一带一路”框架下首个双边合作规划

2016年10月17日 国家发改委正式对外发布《中华人民共和国政
府和哈萨克斯坦共和国政府关于“丝绸之路经济带”建设与“光明之路”
新经济政策对接合作规划》，旨在提高两国基础设施互联互通水平，推
动投资贸易发展，加强交通运输、工业、农业、能源、新兴产业、金融、知
识产权等领域深度合作，充分发挥双方优势和潜力，不断拓展互利共赢
的发展空间，促进共同繁荣，提升在国际市场上的联合竞争力。

哈小麦过境连云港业务正式启动

2017 年 2 月 5 日 哈萨克斯坦小麦过境连云港首发活动在中哈物
流合作基地举行，这标志着哈国小麦过境连云港业务正式启动。此举
真正将连云港作为哈国乃至中亚东向唯一出海口落到了实处，将有力
助推连云港口岸粮食上量、做强“一带一路”过境业务品牌、促进中哈两
国贸易。中哈物流合作打开“一带一路”新局面，实现优势互补，为两国
人民带来经济共赢。

两国三方打造中哈物流合作“升级版”

2017 年 5 月 15 日“一带一路”国际合作高峰论坛期间，哈萨克斯
坦国家铁路公司和连云港港口控股集团、中国远洋海运集团在北京正
式签署哈萨克斯坦“霍尔果斯—东门”经济特区无水港项目的股权转让
协议。这是连云港推进国家“一带一路”倡议落地的又一项重要举措，
也是自连云港中哈物流场站之后中哈两国在物流领域合作的第二个实
体项目。 （整理：张彩凤）

“马可·波罗用了 8 年在中国
和意大利之间往返，他是个很勇
敢的人。但现在，8年的路只需要
8 秒钟。今天，我们需要一个 e-
road（网上丝绸之路）来帮助中小
企业实现贸易往来。”去年，阿里
巴巴集团董事局主席马云在第九
届阿斯塔纳经济论坛的演讲中这
样说道。

据 哈 萨 克 斯 坦 Chocofamily
互联网公司创办人穆哈梁波夫
预测，在 2016 年哈电子商务市场
增长 63.7%的基础上，2017 年，哈
萨克斯坦电子商务市场将实现
31%的增长，市场总额将达 3400
亿坚戈，到 2020 年，电子商务市
场交易额有望翻一番，达到 20 亿
美元。

助推民间贸易 服务中小企业

跨境电商的发展为中哈两国
的经贸往来提供了更多可能。“过
去，我们讲贸易一般都是指大宗
贸易，但现在正逐步向民间贸易
推进。两国在电商领域的合作会

带动中哈民间贸易的深化。”上海
社科院东欧中西亚研究所研究员
丁佩华在接受《中国贸易报》记者
采访时表示，“虽然民间贸易在规
模和宏观意义上暂时还不能与大
宗交易相提并论，但其意义不可
低估。在一定程度上，这不仅是

‘一带一路’的成果，也是对‘一带
一路’的补充。”

打开淘宝网，在搜索框中输
入“哈萨克斯坦”，多达100页的搜
索结果中，巧克力、邮票等小商品
应接不暇。电子商务的发展为生
产这些小商品的哈萨克斯坦中小
企业出口中国市场打开了便捷又
低成本的渠道。

“中小企业历来是所有国家
解决就业和活跃经济的重要载体
之一，备受重视，中哈也不例外。”
中国社科院俄罗斯东欧中亚研究
所中亚室副主任张宁在接受采访
时表示，目前，中哈电子商务市场
还处于发展培育期，双方交易的
商品主要集中于食品及蜂蜜等农
产品。随着信息交流的增多，双

方企业会更好地了解消费者的偏
好，寻找更多商机。

“中国的轻工、电子等商品
一直是哈国市场的主力，哈国也
有很多质优价廉的商品值得关
注和开发，如雪山上的中草药类
植 物 、皮 革 、面 粉 等 。”张 宁 说 。
中国社科院俄罗斯东欧中亚研
究所研究员张红侠在接受采访
时也表示，哈萨克斯坦的手工艺
品，如刺绣、毡毯、民族服饰、首
饰、木质餐具、刀具、茶壶、雪地
靴等商品在跨境电商方面同样
有很大的合作潜力。

利用地缘优势 共享长治久安

“新疆在中哈电商合作中起
着桥头堡作用，这点毋庸置疑。”
丁佩华表示。新疆是我国唯一与
哈萨克斯坦接壤的地区，我国的
少数民族哈萨克族与哈萨克斯坦
的主体民族哈萨克族是跨界民
族，因此新疆在与哈萨克斯坦的
合作中具有得天独厚的优势。新
疆对哈贸易占中哈双边贸易的

80％以上，哈萨克斯坦是新疆第
一大边贸伙伴，占全疆边境贸易
的 85％以上。在中哈跨境电商贸
易中，新疆成为中国西北部一颗
耀眼的明珠。

2006 年，中哈共同设立了中
哈霍尔果斯国际边境合作中心，
成为全球首个跨境自由贸易区。
2016 年 6 月，我国西北五省首个
国际跨境电子商务产业园落户新
疆伊犁哈萨克自治州下辖县级市
霍尔果斯。2016 年 9 月，新疆跨
境电商综合服务平台正式上线。

“利用地缘优势发展哈萨克
斯坦与中国新疆的地区性合作关
系是双方共同的利益。在中哈边
界地区建立边境自由贸易区，能
够实现两国接壤地区的长治久
安、共同发展和繁荣。”张红侠说。

紧密的经贸联系与相似的文
化根基增进了相互理解，而跨境
电商的发展通过促进中小企业间
的沟通，为两国的民间交流架起
了桥梁，让一颗明珠的光芒照亮
了两个国家广阔的土地。

弘扬睦邻友好精神 扎实推进中哈经贸合作
■ 杨凡欣

●中哈经贸合作大事记

跨境电商为两国贸易往来提供更多可能
■ 本报记者 张凡 实习记者 耿园

中哈霍尔果斯国际边境合作中心成长记录
编者按：中哈霍尔果斯国际边境合作中心（下文简称合作中心）是世界上第一个跨境经济贸易区和投资合

作中心，总面积 5.28 平方公里，对于促进边境地区经济发展，提高边境居民的生活水平，巩固中国与哈萨克斯

坦等中亚国家的经贸、安全、反恐等方面合作关系具有深远的战略意义。自2003年中哈两国元首达成共识起，

十几年间，受惠于国家优惠政策的同时，合作中心在促进通关便利化方面持续发力，有效促进了中哈贸易、投

资及旅游业的发展。此外，合作中心还不断探索跨境金融业务，目前已成为全国金融创新的前沿阵地。

规划阶段
2003年6月—2006年3月

2003 年 6 月，时任国家主席胡
锦涛在出访哈萨克斯坦期间，哈国
总统纳扎尔巴耶夫提出在中哈霍尔
果斯边境区域建立边境自由贸易
区，胡锦涛表示赞成。

2004 年 7 月 27 日，新疆维吾尔
自治区人民政府与哈萨克斯坦阿
拉木图州政府签订《关于建立中哈
霍尔果斯国际边境合作中心的框
架协议》。

2004 年 9 月 24 日，哈国总统纳
扎尔巴耶夫经霍尔果斯口岸赴伊犁
访问，其间，中哈两国政府签订《关
于建立中哈霍尔果斯国际边境合作
中心的框架协议》。

2005 年 7 月 4 日，在上海合作
组织阿斯塔纳峰会期间，中哈两国
政府签署《中华人民共和国与哈萨
克斯坦共和国关于中哈霍尔果斯国
际边境合作中心活动管理的协定》。

2006 年 3 月 15 日，国务院综合
各部委意见后，下发《国务院关于中
国－哈萨克斯坦霍尔果斯国际边境
合作中心有关问题的批复》（国函
[2006]15号文），对合作中心及其配
套区的功能定位、优惠政策等方面
作出明确批复。至此，合作中心申
建工作全部完成，进入建设阶段。

建设阶段
2011年12月—2014年12月

2011 年 12 月 3 日，合作中心正
式启动，两国铁路实现对接，中哈第
二条铁路通道开通。

2012 年 4 月 18 日，合作中心正
式封关运营。

2012 年 8 月 7 日，合作中心中
方配套区引进的 10 个工业项目集
中开工。

2013年9月17日，合作中心首笔
跨境融资款落地，标志着合作中心内
企业首次从境外获得人民币融资。

2013 年 11 月 25 日，建行霍尔

果斯国际边境合作中心支行成为首
家入驻并正式开业办理业务的银行
机构。

2014年12月25日，中哈国际边
境合作中心货物首次出口第三国。

加速阶段
2015年1月至今

2015年1月21日，财政部、国家
税务总局联合下发《关于进入中哈霍
尔果斯国际边境合作中心的货物适
用增值税退（免）税政策的通知》，由
中方境内进入中哈霍尔果斯国际边
境合作中心的货物可获税收优惠。

2015 年 4 月 20 日，出入境便民
服务智能化系统启用，合作中心进
入“免签”时代。

2015 年 6 月 1 日，合作中心哈
方区开关运营，哈萨克斯坦公民可
持身份证入出合作中心哈方区。

2015 年 8 月 14 日，合作中心中
方配套区通过自治区预验收。

2015 年 8 月 19 日，首笔合作中
心中方金融机构人民币现钞调运通
关业务成功办理，标志着合作中心
跨境人民币创新业务取得又一重要
突破。

2015 年 9 月 15 日，合作中心中
方配套区(一期）顺利通过国务院联
合验收组验收，合作中心配套区作
为海关特殊监管区域和发展外向型
经济的重要平台开始发挥功能。

2016 年 4 月 7 日，合作中心单
日通关量突破两万人，刷新了封关
运营四年来的最高值。

2016 年 4 月 8 日，合作中心中
方配套区（一期）正式封关运营，进
入实质性运转新阶段。

2016年5月20日，合作中心配套
区受理了封关运营后的第一笔报关
业务。

2016年6月1日，合作中心通关
时间延长为“7天14小时”通关模式。

2016年8月19日，合作中心海关
揭牌开关，增强了我国海关对中哈首
个跨境自由贸易区的监管服务水平。

2016年9月6日，新疆跨境电商

综合服务平台上线，霍尔果斯跨境进
口首单开通，这标志着继克拉玛依开
通跨境电商出口业务之后，新疆跨境
电商进口业务通道正式开启。

2016年9月29日，新疆首个产品
质量溯源系统在合作中心上线运行。

2016年10月7日，合作中心迎来
封关运营以来的第1000万名旅客。

2017 年 3 月 14 日，合作中心正
式启用新疆首家“刷脸按指纹”自助
查验通道，中国籍游客持护照和通
行证只需10秒钟即可通关。

2017 年 4 月 1 日，合作中心延
时通关试运行，合作中心入园旅检
大厅入园时间为9:30至22:00，旅检
大厅出园时间为11:00至24:00。

2017 年 5 月 1 日，合作中心再
次延时通关，入园时间不变，出园时
间延长至次日凌晨两点。

2017 年 6 月，中哈霍尔果斯国
际边境合作中心分流集运中心将正
式投入使用，届时，旅客将体验到购
买商品从免税店到家门口的一站式
服务。 （整理：耿园）

编者按：中哈两国自建交以来，在经贸合作方面不断

尝试努力，寻找合作之路。2013年9月，习近平主席对哈

萨克斯坦进行国事访问期间提出共同建设“丝绸之路经

济带”倡议，哈方给予积极响应。2014年11月，纳扎尔巴

耶夫总统提出“光明之路”新经济政策，中方给予充分支

持。中哈合作硕果累累，这离不开两国政府的积极探索。

图为阿斯塔纳街景 中新社记者 文龙杰 摄


