
◆官方发布

为什么“知识产权问题”成为“靶子”？
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◆直通世博

8月14日，美国总统特朗普签
署总统备忘，指令美贸易代表决定
是否就中国有关法律、政策、实践或
做法可能不合理或歧视性地损害美
国知识产权、创新或技术发展展开
调查。同日，美贸易代表发表声明，
表示将进行全面调查，并根据需要
采取措施以保护美国产业的未来。
8月15日，中国商务部新闻发言人就
14日美总统签署总统备忘发表谈
话，对此表示严重关切。
终于，特朗普总统向中国的知

识产权问题挥下了一直扬言的“贸
易战”的大棒！为什么“知识产权
问题”成为“靶子”？原因有三。
一是，中美在知识产权问题上

的龃龉一直持续。从上个世纪90
年代开始，美国针对中国的知识产
权保护不利的指责、批评从未中断
过。从1991年美国首次设立知识
产权保护黑名单起，中国就名列其
中。近些年，面对中国不断完善的

知识产权保护制度和执法，美国政
府关注的重点从以往的侵害知识
产权的“假冒伪劣”商品演进到美国
对华投资过程中的知识产权合作问
题。2016年5月，美国贸易代表办公
室对外公布的《特别301报告》（即国
别知识产权保护报告）指出，因为中
国的规定、规则和其他措施要求外
国权利人在投资合作时进行技术转
让，并要求知识产权在中国开发。
在特殊情况下，要求由中方拥有知
识产权或将知识产权授权许可给中
方。这些举措将美国出口或美国投
资者或他们的投资处于不利地位，
并与知识产权的保护产生负面影
响，从而抑制相关美国企业、产品进
入中国市场的机会。对美国来说，
专利与技术标准是其全球输出的根
本和主要竞争力，是“美国第一”原
则的重要体现。因此，美国针对中
国“强迫”技术转让的规定从发出质
疑之声到迈出开启调查之路并不令

人意外。
第二，“超级301条款”曾经是

个很好用的条款。美国《1974年贸
易法》第301条，授权美国贸易代表
可对他国不合理或不公平贸易做
法发起调查，并可在调查结束后建
议美国总统实施加征关税等单边
制裁。在知识产权领域发起的“301
条款”调查被称为“特殊 301 条
款”。根据规定，贸易代表办公室
采取“发起调查——贸易谈判——
报复措施”行动，直至相应的贸易
伙伴消除损害美国利益的做法。
经过6个月的调查后，美国贸易代
表办公室可以决定是否采取报复
措施，决定已经做出必须在30天以
内执行，无须征得美国总统的同
意。20世纪90年代，美国对中国多
次发起知识产权方面的“特殊301
调查”和谈判，中美于1992年、1995
年、1996年签订知识产权方面的谅
解备忘录，中国承诺加强知识产权

保护，先后修订了《专利法》《商标
法》，颁布《反不正当竞争法》等知识
产权法律法规。期间，美国在1994
年和1995年，美国贸易代表办公室
两次因“知识产权问题”对中国采取
报复措施，对中国输美的纺织品、服
装及电子产品征收100%的惩罚性
关税。
第三，美方选择了一个最具“弹

性”的领域开展“301 条款”的调
查。因为知识产权领域的问题实际
上并非如“反倾销”“反补贴”等贸易
救济调查措施那样容易“量化”或
“指标化”，实际上存在着一定的弹
性。也就是说美国人自己在经历
“热热闹闹”开始之后，忽然“冷冷清
清”收场也不是不可能。一方面，美
国没有必要彻底“撕破脸皮”与中国
进行“贸易战”，双边贸易投资的依
赖性和交互性不言而喻，在其他国
际政治、经济问题上美国也是需要
得到中国的支持或帮助。另一方

面，美国很清楚，“301条款”和制度
自面世以来，就具有浓厚的单边主
义色彩，一直为其他国家所反对。
这一制度完全与WTO的规则背道
而驰，且美方已经向国际社会作过
承诺，以符合世贸规则的方式执行
该制度。美国在规则的背离与执行
的合规上找到“中庸之道”难度太
大，否则，美方就要背锅“多边规则
的破坏者”。
正如中国商务部发言人所表

示，“我们希望美贸易代表要尊重客
观事实，慎重行事。如果美方不顾
事实、不尊重多边贸易规则而采取
损害双方经贸关系的举动，中方绝
不会坐视，必将采取所有适当措施，
坚决捍卫中方合法权益。”在中美双
方“剑拔弩张”之前，中美知识产权
领域贸易战没准就是一场“雷声大，
雨点小”的“噱头”！因为，时间会让
特朗普总统更加清醒地认识到，“中
美贸易战”打不起！

本报阿斯塔纳讯（记者 陈
璐）为加强省区市及企业活动
（周）日成果设计，促进参博企业
借助世博会平台实现更多贸易投
资机会，中国馆于 8月 15日召开
“甘肃活动日”参博企业座谈
会。中国馆执行馆长姚瑞、甘肃
省贸促会会展部部长高书乾参
加。兰州佛慈制药公司、大禹节
水公司等 12家企业代表参加并
进行了交流。
姚瑞馆长介绍了世博会的历

史、功能和本届世博会中国馆的
平台作用，并表示，世博会作为各
国展示经济、社会、文化、科技等
领域新理念、新成就的舞台，也是
工商企业界加强交流合作的重要
平台。希望甘肃省参博企业借助
世博会中国馆平台，进一步拓展
与哈萨克斯坦等“一带一路”沿线
国家的合作。希望通过此次座谈
会，了解甘肃企业参博诉求及在
哈的投资经营情况，帮助企业借
助世博平台更好的“走出去”。
参会企业代表积极发言。兰

州佛慈制药公司国际贸易部副部
长田亚男表示，公司通过参与中
国贸促会组织的贸易投资团组，
在格鲁吉亚找到合作伙伴并成功
进入当地市场。

“甘肃活动日”参博
企业座谈会举行

“美国应谨慎发起‘301调查’，
这种单边举措对中美双方都无益。”
中国与全球化智库副主任，前驻旧
金山、纽约总领馆经济商务参赞何
伟文在接受《中国贸易报》记者采访
时表示。
据了解，美方将根据《1974年

贸易法》第 301条款调查中国的贸
易行为，调查内容包括中国涉嫌侵
犯美国知识产权和强制美国企业进
行技术转让的相关指控等。按照法
律流程，一旦启动“301调查”，美国
将首先与中方进行磋商，相关磋商
预计将持续一年到一年半时间。

意料外情理中的“301调查”

此次美国贸易代表援引美国
《1974年贸易法》第301条款对中国
发起的“301调查”。该条款诞生于
冷战时期，具有极强的单边主义色
彩，一度成为解决美国与别国贸易
摩擦的“最后武器”。在WTO正式
成立后，美国发动单边制裁案例的
数量和频率显著削减。

美国上一次大规模使用“301
调查”还是在上世纪 80年代美日
贸易纠纷期间。“这一法律是在国
际公认的争端解决机制诞生前使
用的，近年来很罕见。”何伟文说，
“301调查”可谓是过时的单边主义
法律工具。
虽然销声匿迹的“301调查”出

人意料地变为聚焦重点，但特朗普
此举实在情理之中。近段时间，中
美两国间贸易摩擦愈演愈烈，涵盖
诸多领域。前不久，美国商务部就
认定中国出口到美国的铝箔产品接
受了 16.56%至 80.97%不等的补贴，
并对中国铝制品企业征收高额反补
贴税。
“此次美国发起‘301调查’早
有端倪。”何伟文表示，主要有两方
面原因。一是中国对美国的贸易
顺差持续扩大，被特朗普团队视为
不公平贸易。特朗普需要通过这
种方式对中国进行施压，达到谈判
目的。二是特朗普要兑现竞选时
的承诺，改善美国就业状况，刺激

美国经济。
“很明显，利用WTO规则不能
达到特朗普的目的，‘301调查’才
能充分践行特朗普‘美国优先’的战
略。”何伟文表示，“301调查”从某
种意义上来说是必然之举。

一意孤行的国内法难兑现

“上世纪 90年代美国曾多次发
起‘301调查’，但都以谈判方式取
消了指控。”在何伟文看来，美国想
用“301调查”方式制裁中国很难实
现，中美是互利共赢的贸易伙伴，而
非敌对的仇人。再加上美国政府内
部态度并不一致，特朗普的“敲打”
只是虚张声势。
“中国对美贸易的大额顺差是
两国经济发展处在不同阶段的必然
结果，是两国经济互补的体现，大规
模贸易战不符合美国利益。”环球律
师事务所合伙人杭国良告诉记者。
据悉，过去 30多年，中美贸易

额增长了 200多倍，去年双边贸易
额已超过 5000亿美元，截至去年年

底双向投资累计超过1700亿美元。
“中美作为世界上经济体量最
大、政治社会制度迥异的两个国家，
其经贸关系不会具有必然的确定
性，但仍有很强的方向感。”何伟文
表示，如今中美经贸关系已发展为
多层次、多维度的成熟关系，足以抵
御诸多不利因素的冲击。新挑战和
新风险，并不会影响中美经贸关系
的整体走势。
“中国也可以采取反制措施，对
美国出口到中国的产品进行反倾销
反补贴调查，如化工产品、农产品、
纸制品等。”杭国良表示，发生大规
模贸易战的可能性很小，“301调
查”最终会通过中美政府间的谈判
磋商解决，不会像反倾销反补贴调
查那样产生实质损害。

贸易战影响有限

特朗普在白宫签署行政备忘
录，授权美国贸易代表莱特希泽动
用所有可用的政策选项，以确保“公
平和对等的贸易规则”。按照特朗

普指令,莱特希泽将对中国发起调
查,尤其是对中国在技术转让等知
识产权领域的做法。有观点称，中
国在美科技型企业或将受到影响。
“目前来看，这件事对公司在美
贸易没有产生影响。”联想美国事业
部一名工作人员表示，我们也在观
望事件的后续进展。
一位不愿透露姓名的科技公司

总裁告诉记者，近期，他们有开拓美
国市场的打算。“301调查”虽然是
考虑因素之一，但不会影响企业进
军美国市场的步伐。
商务部新闻发言人于8月15日

公开表示，希望美贸易代表尊重客
观事实，慎重行事。如果美方采取
损害双方经贸关系的举动，中方必
将采取所有适当措施，坚决捍卫中
方合法权益。
“‘301调查’无法瓦解以规则
为基础的国际贸易秩序，美国和中
国都应更加理性客观地看待问题，
争取以合作方式解决贸易争端。”何
伟文说。 （相关报道详见6版）

中美贸易战开打？不如握手言和
■ 本报记者 钱颜

本报讯中国贸促会、联合国国
际贸易中心、英国国际发展部、中
非发展基金将于 9月 4日在长春举
办中国（吉林）与非洲四国农业合
作暨企业对接研讨会（以下简称
“对接研讨会”），这是“非洲投资与
增长合作伙伴”（PIGA）项目在中国
举办的第5场活动。
对接研讨会主要包括埃塞俄比

亚、肯尼亚、赞比亚、莫桑比克四国
投资环境介绍，中非农业企业“一对
一”对接洽谈等内容。届时，非洲四
国的农业企业将带投资项目参会，

涉及的投资需求包括咖啡烘焙、研
磨与包装，植物油加工，有机蔬菜农
场与牲畜，大豆种植与豆油提取，渔
业养殖与加工以及婴儿食品加工等
项目。其中参会企业包括美味产业
集团、肯尼亚电子物流有限公司、奈
姆巴尼咖啡企业等。
据悉，非洲投资与增长合作伙

伴项目（PIGA）由中国贸促会与国
际贸易中心、英国国际发展部、中
非发展基金携手打造，是落实约翰
内斯堡峰会提出的中非“十大合作
计划”的一项重要举。 （尚文）

非洲企业来华寻求农业合作

本报阿斯塔纳讯（记者姜业
宏）8月14日，以“美丽海南、健康
之岛”为主题的阿斯塔纳世博会
中国馆海南活动日开幕。海南省
政协主席于迅，阿斯塔纳世博会
中国馆政府代表、中国贸促会副
会长王锦珍，哈萨克斯坦国家旅
游委员会主席木扎马迪耶瓦·玛
依牛拉·索维特夫娜等出席开幕
式并致辞。
于迅在致辞中表示，“美丽海
南、健康之岛”的主题正是海南省
的真实写照。希望借助世博会这
一重要平台，充分展示海南的无
限魅力和美好前景。
王锦珍表示，2017年阿斯塔

纳世博会是首次在中亚国家举办
的世博会，聚焦未来能源，受到国
际社会的广泛关注。此次海南代
表团在中国馆精心筹备海南活动
日，通过展览展示、经贸对接、文
化展演等活动充分展现了海南独
特的历史文化、优势资源和独特
商机。

“美丽海南健康之岛”
亮相阿斯塔纳世博会

◆中贸时评

本报讯 8月 15日，商务部合
作司负责人介绍了 2017年 1—7
月我国对外投资合作情况。

2017年 1—7月，我国境内投
资者共对全球 148个国家和地区
的4411家境外企业新增非金融类
直接投资，累计实现投资572亿美
元，同比下降44.3%，非理性对外投
资得到进一步有效遏制。对外承
包工程完成营业额775.6亿美元，同
比增长0.6%，新签合同额1352.7亿
美元，同比增长18.7%。对外劳务合
作派出各类劳务人员22.3万人。7
月末在外各类劳务人员86.9万人。
该负责人指出，1-7月对外

投资合作主要呈现以下特点：
一是对“一带一路”沿线国家

投资合作稳步推进。1-7月，我国
企业对“一带一路”沿线的50个国
家有新增投资，合计76.5亿美元，
占同期总额的13.4%，比去年同期
增加5.7个百分点。在“一带一路”
沿线的61个国家新签对外承包工
程合同额780.9亿美元，占同期总
额的57.7%，同比增长32.6%；完成
营业额382.3亿美元，占同期总额
的49.3%，同比增长8.4%。
二是对外投资降幅收窄，行

业结构持续优化。1-7月，我国
非金融类对外直接投资降幅比
1-6月减少 1.5个百分点，进一步
收窄。房地产业，文化、体育和娱
乐业对外投资同比分别下降
81.2%和 79.1%，仅占同期对外投
资总额的2%和1%，对外投资主要
流向租赁和商务服务业、制造业、
批发和零售业以及信息传输、软
件和信息技术服务业，占比分别
为28.7%、18.4%、12.9%和11.2%。
三是对外承包工程新签大项

目多，带动出口作用明显。1-7
月，对外承包工程新签合同额在
5000万美元以上的项目 384个，
合计 1072.7亿美元,占新签合同
总额的 79.3%。 对外承包工程带
动货物出口 84.6亿美元，同比增
长20.4%，高于同期货物贸易出口
增幅。 （尚茂）

商务部：非理性对外投资
得到进一步有效遏制

本报讯 8月 15日，2019年北
京世界园艺博览会加勒比共同体
国家推介会在阿斯塔纳世博园举
行。来自安提瓜和巴布达、巴巴
多斯、格林纳达、圭亚那等 11个加
勒比共同体国家的代表参加了推
介会。2019年北京世园会组委会

政府总代表、中国贸促会副会长
王锦珍介绍了北京世园会的基本
情况。
王锦珍表示，世园会将给各国

在园艺产业、特色文化、旅游资源、
产品技术等各方面提供广阔舞台，
有利于促进中国与加勒比共同体

国家在园艺产业、经贸领域的合
作，也有利于相互之间的文化了解
和人员往来，欢迎加勒比共同体成
员国参展，中国将从展区设计、志
愿服务等多个方面为参展国家提
供支持和帮助。
据介绍，2019北京世园会主题

为“绿色生活美丽家园”，将于 2019
年 4月至 10月举办。目前，已经有
80多个国家表达了积极的参展意
向，近30个国家和国际组织已书面
确认参展，荷兰、印度等国已到园区
进行实地踏勘选址。

（张铮）

北京世园会加勒比共同体推介会召开

近日，第三届华人华侨
产业交易会上，泰国侨商前
来参展。当日，由深圳市侨
商智库研究院联合海内外
200多家社团、商协会共同主
办的第三届华人华侨产业交
易会在深圳开幕，吸引来自
全球27个国家和地区的615
家企业参展。
本届展会在前两届的基

础上，新增了“一带一路 ”跨
境电商展区，全产业链覆盖
跨境电商卖家、第三方平台、
供应链、服务商、物流服务等
内容；“YesGo无人商店-新零
售”解决方案首次亮相侨交
会，在现场演示中引起政府
部门的关注及观展商、特别
是零售商的浓厚兴趣。
中新社记者 陈骥旻摄


