
主管主办：中国国际贸易促进委员会（CCPIT）

中国贸易新闻网：www.chinatradenews.com.cn

2017年8月

22
星期二

今日八版 总第4729

周二刊

国内统一刊号：
国外代号：
邮发代号：

CN11－0015
D1110
1－79

胸 怀 祖 国 奉 献 贸 促 笃 行 担 当 追 求 卓 越

本报常年法律顾问
北京市炜衡律师事务所
赵继明 赵继云 律师
电话：010-62684388

编辑：张伟伦 周东洋
联系电话：010-64664888-2057
制版：张 迪 E-mail:maoyibao1@163.com

出版单位：中国贸易报社 社长：徐延波 总编辑：许素亭 总编室：010-64671065 邮箱：zongbian＠ccpit.org 零售价：2元 全年定价：180元 本报地址：北京市朝阳区北三环东路静安西街2号 邮政编码：100028 广告经营许可证：京朝工商广字0014号 广告热线：010－64671063 发行热线：010-64667277 印刷：中国青年报社印刷厂

◆贸促要闻

抓住影响中企出海的
“灰犀牛”

详细报道见第7版

◆中贸时评

◆直通世博

◆本期导读

中拉国际博览会
以合作园促项目落地

详细报道见第5版

中国与尼泊尔签署
投资与经济合作协议

柯桥营造“买全球、卖全球”
营商环境

详细报道见第2版 当地时间 8 月 18 日，美国贸易
代表莱特希泽宣布，正式对中国发
起 单 边 主 义 色 彩 浓 厚 的“301 调
查”，将调查中国政府在技术转让、
知识产权、创新等领域的实践、政策
和做法是否不合理或具歧视性，以
及是否对美国商业造成负担或限
制。美国贸易代表办公室的决定源
自美国总统特朗普8月14日签署的
行政备忘录。根据该行政备忘录，
总统授权美国贸易代表审查所谓的

“中国贸易行为”并决定是否动用所
有可用的政策选项，以确保“公平和
对等的贸易规则”。

这是 2010 年 10 月美国贸易代
表办公室应美国钢铁工人联合会
申请，启动对华清洁能源有关政策
和措施的“301 调查”后，再次决定
向中国挥动“301 调查”这一有违世
贸 组 织 规 则 的 单 边 主 义 法 律 大
棒。美国贸易代表办公室能否顺
利走完“发起调查——贸易谈判
——报复措施”的全部程序，能否

最终认定中国在被调查问题上存
在“不合理或不公正贸易做法”，能
否最终决定由此实施包括撤销贸
易优惠、征收报复性关税等单边制
裁或报复措施，让我们从美国政府
在发起“301 调查”的态度与后续采
取报复行动的“敢”与“未必敢”角
度进行分析和评估。

敢挥动大棒，却未必敢真正落
下。“301 调查”源自美国《1974 年贸
易法》第 301 条。美国上一次大规
模启用“301 调查”还是在上世纪 80
年代美日贸易纠纷期间。1994 年
和 1995 年，美国贸易代表办公室两
次因“知识产权问题”对中国进行

“301 调查”并最终决定采取报复措
施，对中国输美的纺织品、服装及电
子产品征收 100%的惩罚性关税。

“301 调查”由美国自身发起、调查、
裁决、执行，因此具有极强的单边主
义色彩。1996 年 1 月 1 日世界贸易
组 织（WTO）取 代 关 税 总 协 定

（GATT）之后，美国“301 调查”因为

直接违反 WTO 的原则和法律规则
而被国际规则所否定。因此，1996
年之后，美国政府甚少发起“301 调
查”并采取“报复措施”。这也是
2010 年 10 月对华清洁能源有关政
策和措施的“301 调查”最终通过两
国政府磋商和世贸组织渠道得以化
解的原因所在。

敢选择“模糊地带”切入，却未
必敢轻易作出肯定性认定。美国
此次针对中国的“301 调查”选取了
一个特殊的“切入点”——“中国
政府在技术转让、知识产权、创新
等领域的实践、政策和做法是否不
合理或具歧视性”。这是一个涵盖

“知识产权保护、投资准入、国内法
规定”等多重领域的复杂问题。而
目前尚找不到可以同时“覆盖”上
述三个领域的国际多边规则进行
是非评判。同时，美国也拿不出一
整套令人信服、可以为 WTO 规则
所接受的在上述复杂问题上的认
定标准。尤其是其中美国指责最

强烈的所谓“中国要求外国权利人
在投资合作时将知识产权授权许
可给中方，并在中国开发知识产
权”而导致“美国出口或美国投资
者或他们的投资处于不利地位，并
对知识产权的保护产生负面的影
响，从而抑制相关美国企业、产品
进入中国市场的机会”问题，本身
即是一个“伪命题”。因为，中国政
府做出了“技术转让和技术合作必
须由企业独自决定，企业可自行协
商决定技术转让的情形、条件或许
可方式，中国政府不将此作为市场
准入的前提条件”的承诺并体现在
国内立法规定中。此外，中国领导
人也曾表示，中国与外资技术合作
没有先决条件，中国不会强迫外资
转让技术。

敢决定实施报复措施，却未
必敢“自我断臂”。“301 调查”被诟
病最多的是它的“单边性”。这一
特性与特朗普政府鼓吹的“美国
优先”是一脉相承的。因此才会

在中美当前复杂交错的政治经济
利益关系格局的当下被美国用来

“威胁”或者说“讹诈”并不让美国
“省心省力”的中国。以往美国基
于“301 调查”采取的所谓的“报复
措施”都是“损人不利己”。在中
美利益相互交融日深，已经形成
你中有我、我中有你的紧密格局
下，在中国已经成为 WTO 的重要
成员并能够熟练运用 WTO 多边
规则来保护自身利益的情形下，
如 果 特 朗 普 政 府 希 望 通 过 绕 开
WTO 的规则而采取单边的制裁
措施，中国会不对美国的举措提
交 WTO 争端解决机制并采取合
法的报复性措施？那就真的低估
了中国的实力和决心，这一点，美
国政府心知肚明。当然，至于特
朗普政府期望启动“301 调查”以
实现在贸易问题之外与中国进行
其他利益交换或施压的“溢出效
应”，我们只能说，美国的算盘确
实是打错了。

本报讯 近日，在汪洋副总
理和尼泊尔副总理兼联邦事务
与地方发展部长加查达尔见证
下，中国商务部副部长兼国际贸
易谈判副代表俞建华和尼财政
部部秘山塔·瑞·苏贝蒂在加德
满都分别代表两国政府签署了

《中华人民共和国政府和尼泊尔
政府关于促进投资与经济合作
框架协议》。

协议确定了双边投资合作
的原则、领域、方式、便利化和保
障措施、执行机构和工作机制等，
规定了如何确定和支持优先项
目。该协议的签署有助于进一步
加强两国政府、企业和其它机构
间的交流，推动中尼投资合作健
康稳定发展，促进“一带一路”建
设，保障在尼中国企业权益。

据悉，中尼两国今年以来外
交与商贸互动频繁。今年上半
年，中尼贸易额达 4.5 亿美元，同
比增长 18.3%。据尼政府统计，
2015 和 2016 财年中国在尼投资
额及项目数量均位列第一，成为
尼第一大外资来源国。

（尚茂）

中国不断释放扩大开放的信
号，吸引外资的政策力度逐渐升级，
利用外资成为对外开放的重点。

近日，国务院印发《关于促进外
资增长若干措施的通知》，强调深化
供给侧结构性改革，推进简政放权、
放管结合、优化服务改革，进一步提
升我国外商投资环境法治化、国际
化、便利化水平，促进外资增长，提
高利用外资质量。

吸引外资质量提升

据商务部最新公布数据显示，
2017年1—7月，全国新设立外商投
资企业 17703 家，同比增长 12%；实
际使用外资金额 4854.2 亿元，同比
下降 1.2%。“虽然外资引入金额有
所下降，但中国吸引和利用外资仍
有很多亮点。”中国人民大学重阳金
融研究院助理研究员关照宇对《中
国贸易报》记者说。

“量的减少恰恰是质的提高。”
关照宇认为，当前正处于利用外资
的转型阶段，随着产业升级和结构
性改革，中国正逐渐提高吸收外资
质量和水平，高技术制造业和高技
术服务业吸收外资继续增长，所以
过去“以量为纲”的判断依据可能需

要调整。
外资质量的转型，可从相关数

据中得到映证。1—7月期间，高技
术制造业实际使用外资373.9亿元，
同比增长 8.3%。其中，计算机及办
公设备制造业、医药制造业、电子及
通信设备制造业实际使用外资同比
分别增长 85.4%、9.8%和 6.3%。高
技术服务业实际使用外资 703.1 亿
元，同比增长16.8%。

自贸区吸引外资表现亮眼

“近年来，中国不断推进《外国
投资法》立法进程，积极构建外资新
体制，优化《外商投资产业指导目
录》。”关照宇表示。与此同时，中国
抓紧完善外资法律体系，提升外商
投资服务水平，保障境外投资者利
润自由汇出，深化外商投资企业管
理信息共享和业务协同，鼓励外资
参与国内企业优化重组，完善外商投
资企业知识产权保护，提升研发环境
国际竞争力，保持外资政策稳定性连
续性，以此来吸引更多的外资。

据了解，2016 年，上海、广东、
天津、福建 4 个自贸试验区实际使
用 外 资 达 876 亿 元 ，同 比 增 长
81.3%，占到全国实际使用外资的十

分之一。
专家认为，这主要得益于自贸

试验区《自由贸易试验区外商投资
准入特别管理措施》，也就是外商投
资负面清单的实施。从 2013 年开
始，负面清单不断更新，禁止投资领
域逐渐减少。2017 年的负面清单
包括 15 个门类、40 个条目、95 项特
别管理措施，与上一版相比，减少了
10 个条目、27 项措施，进一步加大
了对外开放力度。

关照宇表示，中国自贸区建设
速度前所未有，不仅仅在传统意义
上的开放前沿东南沿海地区设立，
而且几乎涵盖了所有东西南北中五
大区位单元。可利用不同的区位优
势错位发展，打造全国立体式的开
放格局，为全方位地吸引外资提供
便利。

本次《关于促进外资增长若干
措施的通知》明确提出，要在全国尽
快推行自贸试验区试行过的外商投
资负面清单，进一步扩大市场准入
对外开放范围，持续推进专用车和新
能源汽车制造、船舶设计、支线和通
用飞机维修、国际海上运输、铁路旅
客运输、加油站、互联网上网服务营
业场所、呼叫中心、演出经纪、银行

业、证券业、保险业等领域对外开放。

引进更要留住外资

中国政治与安全环境稳定，市
场规模巨大，是吸引外资的主要国
家之一。但近年来，随着人工、土
地、生产成本上涨，外资引进面临挑
战，需进一步完善招商引资体制机
制，全力推进自贸试验区建设，扩大
开放平台。

引进外资后不能“放任不管”，
还要将其“留住”。关照宇表示，留
住外资需要内外共同作用。首先，
外资需要有进来的能力。随着近年
来中国国内资本市场的蓬勃发展，
外资也遭遇了各路竞争对手，所以
外资进入中国市场之前，应该在市
场调研、人才储备等方面做好充分
准备。

其次，中国也要有“留住”外资
的能力，尤其是那些符合我国目前
供给侧结构性改革的外资，更应该
吸收、化为发展所用。“随着‘走出去
’与‘引进来’步伐的加快，中国很多
配套政策的改革速度没有跟上市场
的发展速度，因此政府需要不断完
善吸引和利用外资的配套政策。”关
照宇说。

本报讯 近日，中国贸促会副
会长卢鹏起在内蒙古自治区满洲
里市出席了 2017中国（满洲里）国
际贸易及投资博览会开幕式和随
后举行的“一带一路”国际贸易便
利化高峰论坛。

卢鹏起在致辞中表示，希望满
洲里利用口岸优势深入挖掘贸易发
展潜力，利用毗邻俄蒙的区位优势
努力打造良好的营商投资环境。
中国贸促会、中国国际商会将利用
自身资源优势，在信息渠道、商事
法律等多个方面为企业提供服务。

出席展览会开幕式及巡馆之
后，卢鹏起参加了在当地举办的

“一带一路”国际贸易便利化高峰
论坛并致辞，俄罗斯驻华商务处参
赞、蒙古国工商会主席等嘉宾一同

参加并发表演讲。
据了解，中国（满洲里）国际贸

易及投资博览会是中国国际商会
和满洲里市人民政府通力打造的
地区性国际贸易综合性展览会。
本届博览会展出面积3万平方米、
设 600 余个标准展位，设置了建
材、机械、家电、汽车及其配件、农
业、旅游和境外商品等 7 大展区。
为推动与俄蒙客商的交流，展会还
邀请了俄罗斯、蒙古国及“一带一
路”沿线国家政府部门、商会组织、
经贸园区和商会会员企业代表近
2400 人参与。展会将进一步拉近

“一带一路”沿线国家企业的距离，
促进国家和地区之间贸易互通和
交流合作。

（尚茂）政策加码 吸引外资转型提质
■ 本报记者 周东洋

本报阿斯塔纳讯（记者 陈璐）
阿斯塔纳世博会甘肃活动日日前
开幕。中国馆政府代表、中国贸促
会副会长王锦珍，甘肃省委常委、
常务副省长黄强、哈萨克斯坦能源
部副部长马拉托维奇等出席开幕
式并致辞。哈萨克斯坦国防航空
部、石油研究院、阿斯塔纳世博会
组委会代表、哈萨克斯坦重点企业
代表、甘肃省代表、中外媒体代表
等130余人参加。

王锦珍在致辞中表示，省市区
活动周（日）和企业主题日活动的
举行正在进一步推进和扩大中哈
在旅游、文化、农业等领域的合作，
为中哈战略合作伙伴关系的发展
作出了积极的贡献。甘肃省是华
夏文明的发祥地之一，拥有巨大的
人文、资源优势，在“丝绸之路经济
带”建设中具有重要作用。今天的
甘肃省在科技以及新能源等方面
的发展优势明显，希望甘肃省以世
博会中国馆为平台，通过甘肃活动
日扩大与哈萨克斯坦及世界各国

各地区的密切合作，共谋发展。
黄强表示，中国国家主席习近

平提出“一带一路”倡议，得到世界
的积极响应，作为古丝绸之路咽喉
要道，甘肃迎来了重现辉煌的重大
机遇。甘肃省作为中国重要的石
油化工、有色冶金、新能源基地，工
业体系比较完整，希望借助此次世
博会平台，进一步加强与中亚及

“一带一路”沿线国家的合作交流，
实现互利共赢。

马拉托维奇表示，希望通过甘
肃省活动日促进和加强哈中两国
关系的发展，希望哈萨克斯坦和甘
肃省在农业、新能源等领域展开进
一步的合作。

开幕式上，来自甘肃省陇剧院
的艺术家们带来了具有浓郁陇风
陇韵的敦煌舞蹈、陇剧演唱和戏曲
绝活等，精彩的节目令各国观众领
略到了甘肃文化的精致韵味和独
特魅力。据悉，阿斯塔纳世博会中
国馆甘肃日活动，是甘肃省首次组
团赴海外参加的世博会活动。

本报阿斯塔纳讯（记者 陈璐）
“伊莲娜！”“苏丹？”这样饱含惊喜
的一呼一答，像极了电视剧里久别
重逢故事的经典桥段。如今，这一
幕真实发生在了阿斯塔纳世博会
中国馆，发生在志愿者王泊潼与来
自卡拉干达的盲人兄弟之间。当
时，正在中国馆里给游客做讲解的
王泊潼听到有人喊她的俄文名字
伊莲娜，回头一看，两位游客正在
中国馆出口的冰箱上试探性地触
摸。王泊潼既惊讶又兴奋，没想到
苏丹兄弟两人会再次参观中国馆。

今年6月，苏丹兄弟第一次参
观中国馆时，王泊潼正在当班，她发
现这两位参观者在走路、观看方面
似有困难，便上前询问。原来，他们
的视力存在缺陷，哥哥仅能模糊看
到一点儿东西，弟弟完全失明。即
便如此，他们还是相互照应着慕名
来到了阿斯塔纳参观世博会，更让
人惊讶的是，两人来自于距离阿斯
塔纳数百公里以外的卡拉干达。

王泊潼被两兄弟的世博情谊和

中国情结感动，便左手牵着哥哥，右
手牵着弟弟，带着他们抚摸中国馆
的每一个展项，让他们感受未来能
源的模样。认真的解说、细致入微
的照顾，温暖了两兄弟的心，美好的
友谊也在关爱的土壤里生根发芽。

正是上述的巧遇才有了近日
的重逢。

“我给你写信了。”哥哥不舍地
对王泊潼说，“我们今天就要回卡拉
干达了，很想在回家之前看看你。”

朴实的言语，执着的行为，让
王泊潼心中翻涌出太多的感动,没
想到自己的小小举动换来的是如
此真诚的挂念与感谢。三人高兴
地合影，三张笑脸在照片中定格，
美好的友谊也就此绵延。

王泊潼说：“他们虽然存在视
力障碍，但我相信他们可以感受到
我的每一个微笑，因为这是心与心
的交流。现在，我觉得微笑着面对
各国游客，游客也报以认真、友好
的微笑，这是我作为阿斯塔纳世博
会中国馆志愿者最珍贵的收获。”

8月20日，首届世界西商大会在西安开幕。此次大会以“‘一带一路’：新西安·新经济·新活力”为主题，会议期间
政府与工商界签订多项合作协议，包括陕西省工商联、浙江省工商联、西安市工商联签订合作备忘录，西安市政府与
浙商总会签订战略合作协议等。 中新社记者 张远 摄

2017中国（满洲里）国际贸易
及投资博览会举行

中国馆甘肃活动日：
世博陇风起 煌煌丝路行

美国301调查的“敢”与“未必敢”
■ 本报特约评论员 荣民

“回家之前再看看你”
——记中国馆志愿者与哈国视障兄弟的友谊


