
0404 www.chinatradenews.com.cn

2020年7月21日 星期二

编辑/王曼 制版/高志霞

电话/010-64664888-2041 maoyibao1@163.comINVESTMENT 投资

在近日举行的商务部网上例行新
闻发布会上，新闻发言人高峰介绍了我
国上半年吸收利用外资和对外投资合
作有关情况。他表示，下半年，世界经
济形势仍然复杂严峻，影响外商投资的
不确定性因素仍然较多，实现全年稳外
资目标任务仍然任重道远。商务部将
会同有关部门，在继续推动已有政策落
地见效的基础上，抓紧研究出台新一批
稳外贸政策。

据高峰介绍，1-6 月，全国实际使
用外资 4721.8亿元，同比下降 1.3%（不
含银行、证券、保险领域，下同），降幅较
一季度收窄 9.5个百分点、较 1-5月收
窄 2.5 个百分点，总体好于预期。6 月
当月，全国实际使用外资 1170亿元，同
比增长 7.1%；二季度实现同比增长

8.4%，较一季度（下降10.8%）回调明显，
外商投资预期和信心稳定趋好。

分行业看，1-6 月，高技术服务业
实际使用外资同比增长 19.2%。其中，
信息服务、检验检测服务、研发与设计
服 务 同 比 分 别 增 长 20.9% 、8.7% 和
35.7%。在主要投资来源地中，香港地
区、新加坡、美国实际投入外资金额同
比分别增长 4.2%、7.8%和 6%；“一带一
路”沿线国家实际投入外资金额同比增
长 2.9%；东盟实际投入外资金额同比
增长5.9%（含通过自由港投资数据）。

上半年，我国境内投资者共对 159
个国家和地区进行了非金融类直接投
资，投资总额 3621.4 亿元，同比下降
0.7% 。 对 外 承 包 工 程 完 成 营 业 额
4259.9亿元，同比下降10.6%，新签合同

额 7538.2 亿元，同比增长 5%。对外劳
务合作派出各类劳务人员13.3万人，较
上年同期减少 10.2万人，6月末在外各
类劳务人员65.9万人。

高峰说，我国上半年对外投资合作
主要有以下特点：

一是对“一带一路”沿线国家投资
增长较快。上半年我国对“一带一路”
沿线国家非金融类直接投资 81.2亿美
元，同比增长 19.4%。其中，对东盟国
家投资62.3亿美元，同比增长53.1%。

二是对外承包工程新签大项目增
多。上半年新签合同额在 5000万美元
以上的项目 381 个，金额合计 890.3 亿
美元，占新签合同总额的 83.1%。其中
上亿美元项目 222 个，较上年同期增
加 5个。

三是对外投资领域广泛。上半年
中国企业在租赁和商务服务业、制造
业、批发和零售业、采矿业、建筑业等行
业进行了对外投资。其中，租赁和商务
服务业投资 195.6 亿美元，同比增长
20.1%；科学研究和技术服务业投资 13
亿美元，同比增长 11.1%；制造业投资
81.7 亿美元，同比下降 15.6％，其中装
备制造类投资 37.3 亿美元，同比增长
11.7%，占制造业投资的45.7%。

四是地方企业对外投资活跃。地

方企业对外投资 382.1亿美元，同比增
长12.1%。其中，东部地区10省市合计
对外投资 312.6亿美元，占地方投资的
81.8%。长江经济带沿线省市对外投资
178亿美元，同比增长 37.8%。广东、浙
江、上海位居地方对外投资前列。

高峰表示，今年受新冠肺炎疫情等
多种因素影响，我国外贸发展面临严峻
挑战。广大外贸企业在危机中寻新机，
在变局中开新局。经过各方共同努力，
外贸有所回稳，以人民币计，出口自 4
月份起连续 3个月实现正增长，进口 6
月份实现正增长，上半年进出口、出口
和进口降幅分别收窄至 3.2%、3%和
3.3%。从国际比较看，根据世贸组织最
新数据，前5个月我国进出口好于全球
主要经济体平均水平。

“国内复工复产正在稳步推进，但
外贸发展面临的外部环境依然复杂严
峻，不确定不稳定因素增多。”高峰说，

“我们将鼓励因地制宜搞创新，特别是
围绕外贸企业面临的外需不足、成本上
升、人流物流受阻等突出困难，从用足
用好出口退税、出口信用保险、扩大出
口信贷投放、发挥线上作用、加快发展
贸易新业态新模式等方面着手，持续加
大对中小微外贸企业的支持，稳住外贸
外资基本盘。”

对一带一路国家投资合作积极推进
■ 本报记者 谢雷鸣

项目概况：嘉峪关不锈钢产
业园是嘉峪关市和酒钢集团公
司联合投资兴建的不锈钢加工
基地，位于甘肃嘉峪关工业园区
嘉北工业园内，工业园规划面积
90 万 平 方 米 ，已 建 成 10 栋
1800-3600 标准化厂房，建成不
锈钢制品区、加工配送中心，职
工生活区、办公区及相应的技术
开 发 区 和 信 息 中 心 等 配 套 设
施。已有部分企业入驻投资发
展。凡入园企业除享受国家各
类优惠政策、西部大开发相关政
策、嘉峪关市招商引资若干政策
规定外，同时享受不锈钢产业园
各项优惠政策。

重点推介发展配套产业：不
锈钢微丝生产项目、不锈钢系列
产品加工制造项目、不锈钢彩板
生产项目、不锈钢制品项目、不锈
钢焊条项目、高标准不锈钢精密
焊管项目、不锈钢餐具、厨具生产
项目、不锈钢医疗器具加工项目、
装饰不锈钢建材产品生产项目、
化工专用管道加工项目。

投资估算：总投资 30 亿元，
拟引资额 30 亿元。

经济效益预测：项目建成后
预计产值 50 亿元，实现利税 5
亿元。

项目进展情况：目前正在结
合嘉峪关不锈钢工业园进行项目
筹划

合作方式：合资、合作、独资

（来源：嘉峪关招商引资手册，有意
者可联系：zhangfan@ccpit.org）

项目概况：依托嘉峪关市汽
车产业园建设，以及新能源汽车
发展趋势，以新能源汽车产业生
产总装、分时租赁、充电桩（站）、
汽配物流发展基地为目标。配套
引进生产驱动电机、制动器、电解
液、以及分时租赁、汽车改装等配
套项目的生产和建设。计划利
用 3-5 年时间，在我市投资 30
亿元，建设年产 5-10 万辆汽车
生产线。按 4-5 倍可带动相关
配套产业。使投资达到 100 亿
元左右，产值可达到 100 亿元，
就业人员达到 5000-10000 人。

投资估算：总投资 30 亿元，
拟引资额 30 亿元。

经济效益预测：项目建成后
预计产值 100 亿元，实现利税 5
亿元。

项目进展情况：正在进行项
目筹划

合作方式：合资、合作、独资

近年来，河北省邯郸市肥乡区坚持培育发展先进装备制造产业，打造以雾炮车、环保汽车、精密铸件为核心的特色装备制造产
业基地，助推经济结构优化升级。目前，肥乡区规上装备制造业企业达24家。 新华社记者 王晓摄

改革开放40多年来，中国经济
已经深度融入全球产业链供应链，
形成“你中有我、我中有你”的全球
化格局。当前面对全球蔓延的疫
情，怎样维护我国产业链供应链安
全成为热议问题。在中国贸促会
（中国国际商会）培训中心近日承
办的中小企业国际经营能力提升
系列线上培训会上，对外经济贸易
大学全球价值链学院教授杨军分
析了全球疫情暴发可能对我经济
和产业链价值链造成的影响，并提
出相应对策建议。

“由于我国产业链与美国、欧
盟、日韩等国深度融合，受疫情影
响，若美、欧和日韩减产，降低元部
件供给，这将导致‘断供’风险，进

而影响我国国内生产和出口。其
中，高端制造业面临的问题更为突
出。”杨军分析，我国电子产业、电
器设备、机械设备和交通运输设备
最终产品产值中，进口元部件增加
值的比重分别为 31%、19%、17%和
18%。其中，从美国和欧盟进口占元
部件进口增加值的比重为 23%、
25%、28%和39%。“可见，如果美欧生
产下滑，将从供给端和需求端两个
层面显著影响我制造业产业链。”

杨军认为，美、欧和日韩疫情
在短期对我国总体经济和制造业
造成一定负面影响。而从中长期
来看，我国若能克服技术瓶颈和国
际物流中断等问题，可明显抵消
美、欧和日韩疫情导致的“断供”和

“降需”的负面影响，而且有益于我
国产业转型升级和地位提升。

为维护我国产业链供应链稳
定，杨军建议我国可以从以下几个
方面努力：

一是在短期内建立国际采购
应急机制，降低断供风险。与行业
协会和国际商会等机构合作，为企
业拓展国际采购提供国别选择，为
企业上下游产业替代和配套提供
咨询服务。利用大数据等技术手
段为企业进行国际采购提供对接
服务，最大限度降低企业采购损失
和断供风险。

二是加快核心短板技术研发，
提升产业链位势。聚焦制约高质
量发展的核心短板，提高关键核心

部件的研发强度和创新能力；加快
海外高端人才认定与引进，出台优
惠政策引进海外高端制造业，强化
与海外科研机构和先进企业的科
技合作；加强对基础科学和底层技
术的大量、长期投入，摆脱关键技
术的对外依赖。

三是深化区域经济融合，积极
拓展海外市场。积极寻找商机、主
动承接美、欧和日韩供给中断所出
现的全球市场机遇和投资转移。
有效地解决国内外物流中断问题，
全面提升贸易便利化水平。维护
以世贸组织为核心的多边贸易体
制，在 WTO 框架下促成新一轮多
边自由贸易谈判的重启；积极推进
中日韩 FTA、RCEP 等双边和区域

自由贸易协定。加强与“一带一
路”沿线国家的合作，强化物流、市
场和产业链等建设，不断提升我国
在全球价值链中的地位与影响力。

四是出台针对性财税支持政
策，帮扶中小企业渡过难关。疫情
将引起在产业链上游的中小企业
原料进口成本飙升、零部件短缺而
导致其生产难以为继。同时，疫情
使处于产业链下游的中小企业出
现产品滞销、利润大幅下滑等一系
列问题。因此，相关部门应深入调
研和分析中小企业受疫情影响而
面临的普遍性和特殊性问题，及时
提供针对性的财政、金融等支持政
策，协调进货和销售渠道，帮助中
小企业快速恢复正常生产或转产。

多举措并行力保产业链供应链稳定
■ 本报记者 王曼

“要把持续优化营商环境，作为当前
保市场主体、保就业和吸引外商外资的
重要抓手，紧紧抓住不放……营商环境
会极大影响生产力和竞争力。”李克强总
理在 7 月 8 日的国务院常务会议上说的
这番话，很快就得到印证：今年前 6 月，全
国实际使用外资 4721.8 亿元，同比下降
1.3%（不含银行、证券、保险领域，下同），
6 月当月，全国实际使用外资 1170 亿元，
同 比 增 长 7.1% ；二 季 度 实 现 同 比 增 长
8.4%，外商投资预期和信心稳定趋好。

取得这样的成绩，与我国近年来打造
法治化、国际化、便利化的营商环境密不可
分。但需要注意的是，打造法治化、国际
化、便利化的营商环境，意味着中国不仅要
加大力度保护在华外企的合法权益，当然
也要建立合理的惩罚机制和科学的退出机
制。尽管我国出台了外商投资法，其中有
各项明确规定，但一提起优化营商环境，备
受关注的是“最多跑一次”、“多证合一”、减
税降费等方面的内容，涉及到赏罚方面的
内容鲜有谈及。

因此，我们有必要在营商环境问题上
旗帜鲜明地提出赏罚分明的观点，并进一
步落到实处。当前，世界政治经济格局动
荡，逆全球化潮流涌动，美国政府无理打压
中国企业，加之一些美国政客鼓吹“脱钩”
论调，这在给一些国家树立了反面典型的
同时，也试图动摇外商在华投资的信心，以
达到其“去中国化”的目的。正如中国国际
经济交流中心副理事长黄奇帆所言，我国
要以高水平开放反制逆全球化、以改善营
商环境反制“撤资论”、以超大市场的吸引
力反制“脱钩论”，加快形成于我有利的国
际经济大循环。笔者认为，在这种严峻的
兴衰大势下，我们应该在相关法规下明确
赏罚分明，以达到既保护中企海外利益，又
提振外资在华投资信心的目的。

我们知道，地方政府在招商引资时，常常会强调优惠条
件或者奖励条件，但这远远还不够，因为这并没有起到树立
典型的作用。就目前情况而言，树立正面典型，引导外资企
业更好在华投资并不是很难。例如，一些在华外企长期注
重履行社会责任，平时在捐资助学、扶贫、环保等方面都有
积极作为，尤其是在今年中国抗击疫情时，一些外资企业捐
款捐物，帮助中国渡过难关。像这类主动承担社会责任、行
善举的企业，政府应当予以表彰。

与此同时，随着世界政经格局的变化，另一类典型也会逐
渐浮现出来。需要声明的是，我们欢迎各国公司来华投资、与
中国公司展开合作，这是双方市场需求决定的。但在美国政
客不断推动“脱钩”的压力下，在华外企必然面临着多种选择：
有的企业坚定在华继续投资的步伐，并持续推动产业链供应
链本地化，针对这种情况，当地政府可提供相关支持；有的企
业可能会被迫搬离中国或被迫与中国企业中断合作关系，待
局势向好之后，中国企业可继续与这些企业合作；若有企业趁
机落井下石，甘当某些政客的马前卒、急先锋，对于这种吃中
国饭、砸中国锅的企业，我们要坚决依法打击。

在当前形势下，我们如果能在优化营商环境过程中，更
加注重赏罚分明，就能更好激励外企在华投资，规范外企行
为，从而为我国在大变局中形成国内国际双循环的新格局
提供制度保障。
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项目信息

嘉峪关市新能源
总装配套汽车产业园项目

嘉峪关市不锈钢
深加工产业招商项目

特斯拉三个月内股价翻升两倍，
2020年7月14日其股价已达到1497
美元，市值升至2776.68亿美元，超过
全部美国传统汽车企业市值的总
合。特斯拉在上海建设的一期工厂
已经正式投产，目前，二期工厂已在
建设当中，同时特斯拉计划在中国成
立研究中心，之后其销售量和股价都
快速增长。特斯拉在中国的快速发
展彻底颠覆了特朗普政府企图令美
国与中国“脱钩”的计划。

任何国家都无法阻挡历史潮
流，特朗普政府“脱钩”计划难以实
现。自 2017年以来，特朗普政府妄
图通过贸易制裁、技术限制、人员签
证禁止以及各种吸引美企回流等手
段，欲迅速实现与中国脱钩。但是，
回看这些年来，欧美其实一直在限
制 1G、2G、3G、4G核心通信技术开
放给中国（技术脱钩），但技术外溢
难以禁止。如今，中国自主研发的
5G通信系统已经成为世界标准（美
国也加入这一世界标准），正引领全
球通信产业发展。《中国数字经济发
展白皮书（2020 年）》的数据显示，
2019 年中国数字经济增加值规模

达 35.8 万 亿 元 ，占 GDP 比 重 达
36.2% ，数 字 经 济 增 速 高 于 同 期
GDP名义增速约7.85个百分点。

世界已经进入智慧经济时代，
国际贸易常态化、技术交流全球化、
企业经营国际化以及各国移民移居
普遍化等潮流，充分体现了“人类命
运共同体”。从近现代的工业革命
开始，人们制造飞机、远洋轮船、火
车、汽车、电报、电话、互联网、卫星
等就是为了致力于促进生产要素的
流动。只有技术、人员、资金、设备
以及原材料等要素实现互联互通，
人类才能不断整合资源、交流技术
并不断创新发明。从机械时代工业
1.0、电子时代工业 2.0、互联网时代
工业 3.0 到智能时代工业 4.0，整个
社会都在追求高速高效的资源要素
流动，不断创造新的价值，最终实现
人类迈入智慧化社会。任何国家都
无法阻止社会要素在全球高速流
转，更难以实现所谓的脱钩，历史发
展的车轮不会由于一个国家和某个
人的阻隔停止前进，更不会倒退。

中美贸易互补性强，规模持续
增长。中美贸易总额占全球贸易总

量的30%。两国经济处于不同的发
展阶段，分别在全球价值链中扮演
不同角色，贸易具有较强互补性。
美国经济分析局统计数据显示，
2001年至2019 年，中美服务贸易额
增长超过 7 倍，美国对华服务贸易
顺差增长 20 倍。根据中国商务部
统计，2019 年，美国仍是中国第二
大出口目的地，中美货物贸易额为
5412 亿美元，同比下降 14.6%。尽
管有一些降低，但总体上中美贸易
仍保持良性发展。

中美相互投资总额快速增长，
中美两国相互投资存在广泛的经济
效益和社会效益。近年来，像特斯
拉这样在上海投资建厂的美国企
业数量还在不断增长，它们不仅获
得高收益，也获得中国庞大的市
场。中美直接投资最近 10年呈现
先升后降。美国对中国的直接投
资在 2010 年达到顶峰后开始回
落。2012 年中国对美国直接投资
流量首次超过美国对中国直接投
资，于2016年达到 169.8 亿美元。

在中美双向投资中，直接投资
是基础，金融投资则发挥着越来越

重要的作用。根据中银研究数据整
理，中国2011 年开始逐年增持美国
股票，2014 年达到 3237 亿美元的
峰值，2015 年后基本维持在2000亿
美元左右。随着 MSCI 等国际指
数 A 股纳入因子不断提高，美国对
中国股票投资呈现增长态势，2016
年至今增加近 1000 亿美元。2019
年，美国净增持中国境内上市股票
约370亿美元。中美相互投资不仅
有益于两国金融发展，更加有益于
维护全球金融体系稳定，因此，中美
金融也难以脱钩。

总之，“脱钩”现象早在30年前
就已经存在，中国刚刚引入现代化汽

车制造技术时就开始了，先发国家至
今都没有把变速箱和发动机技术转
移给中国。技术脱钩一直存在，但技
术外溢仍令中国企业逐渐掌握了核
心技术。美国企图通过与中国技术

“脱钩”来限制中国数字技术的发
展，却忘了技术的成长和价值在于
交流，数字经济最为明显的特征就是
国际技术合作与交流，即使某些国家
在关键核心技术领域限制对中国出
口，但在经济全球化发展的今天，国
际性交流仍难以阻止，最终还是会被
全球化科技创新网络所颠覆。

（作者系中国人民大学重阳金
融研究院研究员）

特朗普政府“脱钩”计划难以实现
■ 崔震海


