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国家主席习近平日前在北京与
来自拉丁美洲的委内瑞拉总统马杜
罗举行会谈，将两国的关系提升为
全天候战略伙伴关系，并共同见证
两国签署共建“一带一路”合作文
件。截至目前，已有22个拉美国家
与中国签署了共建“一带一路”合作
协议。随着中国与拉美国家加强合
作，向来把拉丁美洲视作“后花园”
的美国，是否会将此视为对美国的
挑战？在中国与拉美国家合作过程
中，将和美国“碰撞”出怎样的“火
花”？我们不妨从以下几组公开的
数据来做观察。

4857.9亿美元vs10743.08亿美元

中国与拉美国家的进出口贸易
过去 21 年来呈现出不断扩大的趋
势，贸易总额从 2001年的 146 亿美
元激增至 2022年的 4857.9亿美元，
大幅增长了约33.27倍。

同一时期，美国与拉美国家的
贸易规模则增加 2.83倍，至 2022年
的10743.08亿美元。

由上述数据看出，虽然美国仍然
是拉美国家的最大贸易伙伴，2022
年美国与拉美国家贸易总额为中国
与拉美国家的2.21倍，但中国呈现出
迎头赶上的趋势。从 2012 年起至
今，中国就已超越欧盟国家，成为拉
美国家第二大贸易伙伴。并且，在巴
西、墨西哥、智利、秘鲁和哥伦比亚等
地区大国，中国已经取代美国成为了
这些地区大国的最大贸易伙伴。至
于拉美另一大国阿根廷，其第一大贸
易伙伴是巴西，中国也已超越美国成
为其第二大贸易伙伴。

6298亿美元vs9630亿美元

截至 2020年底，中国对拉美国
家直接投资存量（指在某一时间所
拥有的外国资产的累计价值总和）

约达 6298亿美元，主要集中在高新
技术产业、服务业、金融业和科学技
术行业，这些行业占中国对拉美国
家投资总额约 84%。而且，中国和
拉美国家双方之间投资呈现出产业
优势互补趋势。

同一时期，美国对拉美国家直
接投资存量约为 9630 亿美元。在
美国对拉美国家直接投资中，金融
保险、制造业、采矿业、批发零售和
信息产业是主要的投资领域。值得
留意的是，美国对拉美国家的投资，
以高收益的直接投资和股权投资所
占比重最大，且收益率平均超过
10%（在美国本土的投资收益率则
平均为约 7%），但拉美国家对美国
的投资，主要是集中在收益率较低
（收益率约为 2%至 4%）的美国国债
和机构债。美国与拉美国家双方之
间的投资，更多呈现出拉美国家对
美国经济依附的态势。

截至 2020年底，虽然美国仍是
拉美国家的最大投资来源国，中国
在拉美国家的投资存量为美国的约
65. 4%，但在2007年，中国在拉美地
区的投资存量仅为美国的 4. 4%。
而且，2010 年后，拉美国家已成为
中国对外投资增长最快的地区板
块，现已仅次于亚洲，成为中国对外
投资的第二大目的地，占中国对外
直接投资总存量的 24.9%。相信未
来随着中国与拉美国家在共建“一
带一路”框架下继续加强合作，中国
对拉美国家的直接投资存量将继续
快速上升。

192个vs102个

截至 2021年，中国累计投资拉
美国家基础设施建设项目 192 个。
虽然美国在 2019 年推出“美洲增
长”倡议，希望增加对拉美国家基础
设施项目的投资，但截至 2021 年，

美国公司累计投资拉美国家基础设
施建设项目仅102 个。

“要想富，先修路”，众多拉美国
家要发展经济，对改善基础设施具有
强烈意愿，但由于建设资金不足、经
验技术匮乏等因素，需要依靠来自外
国的资金和技术。中国作为当前世
界上唯一拥有联合国产业分类中全
部工业门类的国家，拥有基建全产业
链，加上建造技术成熟达世界一流水
平，且价廉物美，成本控制能力优于
其他国家，因此拥有很大竞争优势。
更重要的是，中国具有前瞻性，更愿
意对基础设施项目进行长线投资，尤
其是愿意投资对基建有迫切需求的
发展中国家和贫穷地区。

因此，相信中国未来将进一步
成为拉美国家改善基础设施的最重
要合作伙伴。而美国，虽一再指责
中国投资拉美国家的基建项目会给
拉美国家带来严重的“债务陷阱”问

题，但根据世界银行数据显示，在拉
美国家的公共外债类别中，60%属
于私人债权人，18%属于国际金融
机构，16%属于商业银行，6%属于官
方双边债务（中国是该类别中最大
的双边债务国之一）。可见，拉美国
家最大的债权人并非中国，而是私
人债权人和国际金融机构，后者所
占比例为78%。

上述数据也显示出，来自中国
的投资并未给拉美国家带来“债务
陷阱”，且中国持续用实际行动改善
拉美国家的基础设施，有助于促进
拉美各国的经济发展。

无论是对中国而言，还是对拉
美国家而言，乃至对美国而言，构建
以合作共赢为核心的新型国际关
系，才能打造“人类命运共同体”，毕
竟大家好，才是真的好。

（作者分别系海南大学“一带一
路”研究院院长、名誉院长）

中美应在对拉经贸关系中寻求合作共赢之道
■ 梁海明 冯达旋

“努力工作，以实际行动回报中
铁二十局的培养！”获评年度“劳务
星”后，中铁二十局安哥拉国际公司
本格拉铁路维养项目部的安籍员工
嘎鲁外激动地说道。

作为中铁二十局在安哥拉的一
名外籍雇员，36岁的嘎鲁外参与了本
格拉铁路建设运营的全过程，也见证
了中铁二十局在安哥拉的滚动发展。

2007年，中铁二十局承建的全
长 1134 公里的本格拉铁路施工进
入高峰期，数万吨施工物资和设备
需要从洛比托港发往内地。嘎鲁外
应聘成为项目部的一名物流员后，
立刻投入到紧张的物资配送工作
中。他工作认真、踏实肯干，很快就
在中国师傅的帮助下学会了叉车驾
驶技术。2017年，嘎鲁外获评该集
团优秀外籍劳务，还曾到西安在中
铁二十局总部进行了为期1个月的
交流学习。

如今，嘎鲁外已被培养为项目的
施工班组负责人，他的收入也较之前
翻了三、四番。更让嘎鲁外高兴的
是，在他的努力下，自家院子里的土
坯房终于变成了漂亮的水泥砖房。

“希望中铁二十局能在安哥拉承
揽更多工程，这样我就能长期干下
去，让家人过上美好富裕的生活。”这
是嘎鲁外的心声，同样也是中铁二十
局数万外籍员工共同的心愿。

嘎鲁外的成长故事是中铁二十
局“走出去”实现属地化发展的一个
缩影。抓住改革开放的机遇，中铁
二十局经过20年的海外耕耘，已经
培养和使用所在国劳务超过 15 万
人次，有近 2 万名劳务人员在他们
的培养下走上管理和技术岗位。

“2003年承建第一个海外项目
时，我们首次吸纳外籍劳务，因为语
言不通、工作习惯迥异，一项再简单
不过的技术要领，往往需要反复演
示数十遍才能讲明白。”时任尼日尔
津德尔供水工程项目工程部部长的
陈江涛，回忆起当时的情景感慨道。

如果说尼日尔使用的 400多名

外籍劳务人员是中铁二十局“属地
化”发展的一次尝试的话，那么在随
后安哥拉大规模使用当地劳务则是
一次突破。

2007年，该集团中标安哥拉罗

安达和本格拉两条铁路重建项目，
叩开了安哥拉市场大门。在项目实
施期间，他们累计使用当地劳务超
过10万余名，这些劳务工和嘎鲁外
一样，在企业的悉心培养下快速成

长，成为企业融入当地、实现属地化
发展的中坚力量。

在巴基斯坦政府投资建设规模
最大、线路最长的高速公路——卡
拉高速公路建设期间，中铁二十局
只派出 300 余名中方管理人员，与
8000 多名当地工人，齐心协力、通
力合作，多次创造巴基斯坦施工纪
录，最终历时 27个月、提前 80天完
成这项“超级工程”。巴基斯坦前总
理谢里夫称赞，这条高速公路是中
巴友谊的典范。

共建“一带一路”，绽放“友谊之
花”。走出海外这些年，中铁二十局
无论在哪个国家，在扎根发展的同
时，都与当地民众结下了深厚的友
谊。今年 3 月，竣工交付的乌兹别
克斯坦农业灌溉项目建设期间，中
铁二十局有目的性地选拔了几名当
地普通劳务人员，给他们选配中国

师傅，教大家测量技术，一支由当地
50 多名劳务人员组成的测量队伍
经过培养，已成为项目建设的中坚
力量。“在中国师傅的带领下，我们
不仅收获了新的技能，也收获了一
份沉甸甸的友谊。”32 岁的当地工
人苏丹姆说，他们的几名陕西师傅
与大家经常会聚在一起做油泼面、
臊子面，很多乌方的测量员闻到这
些中国美食的香味，都会争先恐后
地围聚过来品尝。

秘鲁安迪斯国家公路项目使用
当地劳务近 1000名、安哥拉卡宾达
供水工程建设期间将200多名外籍
劳务工培养成技术骨干、才进场施工
的乌干达水泥厂项目大力吸收当地
技术工人……越来越多的当地员工
加入到合作项目中，确保了中铁二十
局在海外市场上走得更远。据了解，
自2003年走出去以来，先后有15万
余名当地劳务人员跟随中铁二十局
参加安哥拉、莫桑比克等国工程建
设，其中有近万人掌握了一技之长，
从普工成长为专业技工，也成为中铁
二十局在当地发展的中坚力量。

（作者单位为中铁二十局）

15万外籍劳务工与企业共成长
■ 赵渊青
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